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RESUMO

Esta dissertacdo analisa as elei¢des de 2019 para os Conselhos Tutelares da cidade do Rio
de Janeiro, na tentativa de identificar possiveis influéncias externas, especificamente
religiosa, politica ou de natureza criminal. Pesquisas anteriores abordaram questdes ora
de natureza organizacional e estrutural, ora de cariter comportamental, analisando a
intencdo dos conselheiros tutelares em suas atividades do dia a dia. Ao darmos
continuidade a tais estudos, avaliamos, desta vez, o momento antecedente, o das elei¢cdes,
sob trés perspectivas: (i) a do perfil dos candidatos; (ii) a da participacdo dos eleitores; e
(ii1) a partir do resultado do pleito. A coleta de dados se fez também em trés etapas: a
primeira, pelas paginas oficiais eletronicas onde estdo registrados os editais de abertura
das eleicdes, os candidatos inscritos e, posteriormente, os eleitos; a segunda, também por
meio eletrOnico nos sitios oficiais, a partir das pessoas eleitas, cruzando os dados para
identificar nas paginas publicas dos partidos politicos e dos registros dos tribunais
eleitorais aos quais deles possuem filiacdo partiddria; por fim, buscamos os boletins do
resultado das votagdes nas urnas eletronicas de cada area de votagdo. Concluimos com a
sintese da andlise do perfil dos participantes — candidatos e eleitores —, diante do resultado
eleitoral, numa tentativa de detectarmos possiveis influéncias da politica, da religido ou
de grupos criminais na escolha dos votos para os conselhos tutelares.

Palavras-chaves: Conselho Tutelar. Conselheiros Tutelares. Elei¢do. Influéncia.
Politica. Religido. Trafico de Drogas. Milicia. Voto. Crianca e Adolescente.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the 2019 elections for the Guardianship Councils of the city of
Rio de Janeiro in an attempt to identify possible external influences, specifically religious,
political or criminal in nature. Previous research addressed issues sometimes of an
organizational and structural nature, sometimes of a behavioral nature, analyzing the
intention of supervisory councilors in their day-to-day activities. In continuing these
studies, this time we evaluated the preceding moment, that of the elections, from three
perspectives: (i) the profile of the candidates; (ii) voter participation; and (iii) from the
result of the claim. Data collection was also carried out in three stages: the first, through
the official electronic pages where the election opening notices, the registered candidates
and later the elected candidates are registered; the second, also electronically on official
websites, from the people elected, crossing the data to identify in the public pages of
political parties and electoral court records which of them have party affiliation; finally,
we searched the ballot results bulletins in the electronic ballot boxes of each voting area.
We conclude with a synthesis of the analysis of the profile of the participants — candidates
and voters — in view of the electoral result in an attempt to detect possible influences of
politics, religion or criminal groups in the choice of votes for the tutelary councils.

Keywords: Guardianship Council. Guardianship Counselors. Election; Influence. Policy;
Religion. Drug trafficking. Militia. Vote. Child and teenager.
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I. INTRODUCAO

Esta dissertagc@o, como j4 se percebe pelo titulo, ¢ uma homenagem a Victor Nunes
Leal, mineiro como eu, e ao seu livro “Coronelismo, Enxada e Voto”, publicado em 1948.
As ideias e andlises e criticas que inspiraram seu trabalho continuam presentes no Brasil
dos anos 2020. O sufixo ismo tem origem grega e forma nomes a partir do que se aprega
a ele para designar conceitos de ordem geral e exprimir ideias de fendmenos linguistico,
sistema politico e filoso6fico, doutrina religiosa, etc. INFOPEDIA, 2021)

Ao prefaciar a sétima edicdo de Coronelismo... , José Murilo de Carvalho com
falta de esperanca numa democratizacdo plena, acredita que neste estdgio s6 chegaremos
“na medida em que a plenitude da cidadania” chegue “a todos os recantos e a toda
populacdo do pais. Enquanto isso ndo se verificar, os valores democréiticos que
infomaram coronelismo continuardo vivos a nos desafiar com novas tarefas.”
(CARVALHO, 2012).

As discussdes sobre representatividade, democratizagdo plena e cidadania
também esteviram em alta nos ultimos anos no Brasil. Uma delas, porém, aplaudidas por
ums e vaiadas por outros, nos apontaram obviedades: tanto no sentido amplo (de Brasil
como sociedade inclusiva e participativa), quanto no sentido estrito (de minha quase
completa ignorancia das normas e métodos das ci€ncias sociais para tentar explicar algo
latente no senso comum, de maneira que tais fatos possam ser apresentados ao universo
académico e que sejam passiveis de serem eventualmente refutados. A frase aplaudida ou
vaiada poderia ter sido a seguinte:

“O que mata a gente € a cegueira e o fanatismo, se somos a ciéncia que
estuda a sociedade, os socidlogos tém que entender o que a sociologia espera de nos. Se
ndo sabem, voltem para a base e vao procurar saber”. Esta é uma parafrase do que disse
Mano Brown as vésperas das eleicdes presidenciais de 2018, quando o clima ja anunciava
uma derrota do Partido dos Trabalhadores nas urnas. Literalmente, disse o rapper: “Se
nds somos o Partido dos Trabalhadores, o partido do povo tem que entender o que o povo
quer. Se ndo sabe, volta para a base e vai procurar saber" (BROWN, 2018).

Para um estudante de sociologia, que ja possui por base as ciéncias sociais no
curso de graduacdo, “voltar para a base” talvez ndo seja algo imprescindivel quando se
participa de cursos mais avangados em sua prépria drea. No entanto, eu — como operador

do Direito, estudante de matérias juridicas e jurisprudenciais —, cheguei aos bancos do

10



Instituto Universitdrio de Pesquisa do Rio de Janeiro para estudar sociologia e politica
(como todos os outros) com ideias confusas causadas pelas tultimas transformacdes
politicas e sociais que vém ocorrendo no Brasil desde o processo de impeachment da
Presidente Dilma Rousseff, em 2016.

Como um Big Bang que explodia e cujos efeitos se irradiavam em todo o sistema,
em Itaborai, municipio a 50 km da cidade do Rio de Janeiro, por ébvio ndo estivamos
imunes aos seus impactos. Por isso, algumas informag¢des que precederam a escolha do
tema estdo aqui expostas apenas no sentido de contextualizd-lo e refletem essa fase
conturbada de transformacdes no ambiente sociopolitico brasileiro, sendo apresentada,
portanto, nesta parte introdutdria, tdo somente como fruto de observagdes do autor como
participante dos fatos.

Mirian Goldberg, analisando Malinowski como o patrono do funcionalismo,
destaca o papel da observacdo participante criada por ele e que se apresentou como um
exemplo de trabalho de campo, em que “o pesquisador, através de uma estada de longa
duragdo, deve mergulhar profundamente, na cultura nativa, impregnando-se na
mentalidade nativa. Deve viver, pensar, falar e sentir como os nativos” (GOLDBGERG,
2004, p. 22).

Se adaptarmos a este trabalho as trés perguntas para analise de campo que
Malinowski teria sugerido - segundo Goldberg - teriamos entdo: (i) o que os
conselheiros dizem sorbe o que fazerm?; (ii) o que realmente fazem?; (iii) o que pensam
sobre o trabalho que fazem? (GOLDBERG, 2004). A experiéncia como conselheiro de
direito permitiu analise sob tais perspectivas.

Antes de prosseguir, devo confessar que esta introducdo que apresenta minha
experiéncia e minhas primeiras observacdes do fendmeno me consumiram precioso
tempo, pensando no uso do verbo, em primeira pessoa, mais intimista, ou em terceira,
como um trabalho cientifico deve ser apresentado. Optei pelo primeiro, nesta fase inicial.

J4 finalizando a dissertacdo, depois de extensa pesquisa e muita leitura, um tanto
cansado, peguei aleatoriamente um livro na estante, que nao tivesse nenhuma ligagcdo com
meus estudos. Seria uma forma de “arejar” a mente. O escolhido foi Direita e Esquerda
na literatura, de Alfonso Berardinelli, professor de Histéria da Critica Literdria da
Universidade de Cosenza. Numa certa altura, eis que aconselha ao cientista a ndo usar o
verbo ser no infinitivo, “mas conjugéa-lo de acordo com as circunstancias: tu és, eu era,
vés sereis, nds seremos... € depois € necessdria uma dose de autoconsciéncia. Digo

autoconsciéncia social, cotidiana, autobiografica”. Berardinelli acredita que tais atributos
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faltam ao intelectual mais que a outras pessoas: “um dos maiores defeitos dos cientistas,
académicos, filésofos, politicos ¢ que nao dizem jamais ‘eu’ quando afirmam alguma
coisa, ndo relativizam, ndo circunstanciam a propria opinido.” O professor italiano
acredita que se perde, assim, a possibilidade de expor uma enormidade do eu imagindrio
por essa escolha. Os cientistas, entdo, “nao nos fazem compreender de onde vem o que
sdo ou pensam, qual acontecimento pessoal os levou as proprias convicgdes”; e, conclui
citando Charles Wright Mills, lembrando que este nao era um poeta, mas um sociélogo
que alertava: “o trabalho intelectual ¢ uma arte” (BERARDINELLI, 2020, p. 17).

ApOs achar o trecho importante para embasar minha escolha do verbo, compreendi
que um cientista, ainda quando areja a cabeca através da leitura, qualquer leitura, estara
sempre atento ao seu trabalho artesanal, ao seu oficio, a sua arte. Assim, retomo meu
trabalho na primeira pessoa com o devido suporte insuspeito.

Em 2018, eu presidia dois conselhos como representante da sociedade civil em
Itaborai, municipio do Estado do Rio de Janeiro: o Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS) e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA). Assim, cabia a mim apresentar ao plendrio pautas para semindrios e palestras
que visassem a tornar publicos a promocao, o controle e a defesa dos direitos dos mais
vulneraveis, tarefa exercida pela sociedade civil e pelo poder publico, em conjunto, e,
paritariamente, nos conselhos do municipio.

Em uma das reunides, a assistente social que nos auxiliava me apresentou uma
lista com nomes que eu deveria convidar para falar em um seminério para mulheres
vitimas de violéncia e em situagdo de vulnerabilidade. Enviamos os convites aos
palestrantes e fizemos o encontro. As oradoras formavam um grupo integrado
inteiramente por mulheres. Entre as pessoas presentes, uma representante do parlamento,
outra do judicidrio, outra da delegacia de policia, outras trés da secretaria municipal e da
rede local de apoio a familia vulneravel.

Abri a reunido perguntando a todas se achavam natural que em um ambiente
politico como o legislativo municipal houvesse 11 vagas, e que apenas uma delas fosse
ocupada por uma mulher (esse nimero caiu nas eleicdes do ano seguinte: onze vagas
ocupadas por onze homens, sendo os 20 primeiros mais votados todos do sexo
masculino), de modo que nio havia uma pessoa negra sequer. Também alertei que para
termos representatividade, as mulheres, as pessoas negras ou gays deveriam considerar
votar em quem os representassem. Apos minha fala, a representante do judiciério fez seu

discurso, que foi seguido do da vereadora. Antes mesmo de a terceira pessoa tocar o
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microfone, eu ja sabia do equivoco que foram meus comentdrios, um tanto
“progressistas”, num ambiente que parecia seguir um caminho conservador. O que se
ouviu em seguida foram discursos que considerei politico-religiosos, em defesa do que
seria um “empoderamento feminino”, mas nos limites que mantivessem o modelo da
familia tradicional em que ja estavam definidos os papéis de cada membro.

Por 6bvio, fiquei constrangido; e, a0 mesmo tempo, comecei a pensar que apesar
de estarmos em ambiente privado, todas as pessoas convidadas a falar pertenciam ao
poder publico, e em vez de promover o que — em minha opinido — seriam os direitos
humanos e fundamentais da mulher, da crianca e do adolescente, poderia estar havendo
ali uma espécie de proselitismo, com uso da maquina e instrumentos publicos.

Essa hipdtese ndo me parecia tdo absurda, uma vez que ja haviamos analisado
casos de integrantes dos conselhos tutelares levados a apreciagdo da comissado de ética do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), por denudncia
de uso de bens do poder publico para propaganda politica e religiosa.

A partir dai, comecei a notar que no municipio, nos principais postos ligados a
area social ou da protecdo a crianga e ao adolescente — setores que dao suporte diretamente
ao nucleo familiar — atuavam agentes ligados aos diferentes ramos da igreja evangélica
pentecostal, e que isso (em minhas observagdes) estaria resultando em iniciativas um
tanto apartadas do que se poderia esperar de um estado laico e republicano.

Pude sentir, entdo, que eu entrava em um estdgio em que Herbet Mead denominou
de “interacionalismo simbdlico”, explicado por Goldberg como sendo aquele momento
em que a associacao humana surge. Ou seja, “quando cada individuo percebe a intengdo
dos atos dos outros e, entdo, constrdéi a propria resposta com basa nessa intengdao”
(GOLDBERG, 2004, p. 26). Desta forma, para conseguir extrair da sociedade os seus
sentidos e construir uma ciéncia social a partir dai, o pesquisador deve estar envolvido
com a vida de sua cidade e se interessar por sua transformacgao para o beneficio comum,
social (MEAD, 1934).

Como cidadao, eu queria, entdo, escrever sobre o assunto. As duvidas, contudo,
ainda estavam numa formag¢@o um tanto subjetiva. Tudo o que era possivel notar tratava-
se de uma sombra inicial, fora de foco e indefinida, uma questdo que para ser digna de
registro mereceria um olhar através de uma lente mais adequada, mais apurada, para
afastar as meras conjecturas e inquietacdes sobre temas que comecavam a despertar
minha aten¢@o apds aquela palestra.

No inicio de 2019, todos os municipios do pais comecavam a se organizar para a
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escolha dos membros dos conselhos que tutelam os direitos da crianca e adolescente. Pela
primeira vez, a imprensa deu amplo destaque ao fendmeno, levando o debate a
conhecimento publico. Ela prépria — a midia — j4 sentindo o termdmetro que a situagao
exibia. Em sua “Teoria Social: um guia para entender a sociedade contemporanea”,
William Outhwaite destaca que “os organismos tem parametros de funcionamento: se
minha temperatura se eleva para niveis anormais, sei que devo consultar um médico. Por
vezes qualificamos as sociedades de ‘doentes’ ou ‘saudéaveis’, mas falta o equivalente a
um termometro ou um tomografo” (OUTHWAITE, 2017, p. 47). Penso que este tem sido
o papel da imprensa.

O que Antonio Flavio Pierucci (2006) talvez definisse como “insight farto a
exploragdo” veio ao longo daquele ano quando a imprensa de todo o pais destacou a
atencao despertada por politicos, religiosos e até grupos paramilitares para a eleicdo dos
conselhos tutelares. J4& com base nas primeiras licoes do IUPERJ, eu precisaria,
primeiramente, tentar compreender as acdes e as intencdes sociais dos agentes que
influenciaram a elei¢do do conselho tutelar, para s6 entdo tentar explicd-la a partir dos
achados.

Para isso, eu precisaria estar afastado de qualquer possibilidade de tentar
oficializar algo que eu ja pressentia que havia. Assim, a anélise das eleicdes teria que ser
num ambiente outro, que ndo aquele do municipio em que eu ja conhecia os envolvidos.
A escolha, entdo, recaiu sobre as elei¢cdes na capital fluminense. Definido o tema e o local
da pesquisa, chegou a vez de trabalhar o marco tedrico. Para compreender o sentido
subjetivo através da acdo social, Max Weber foi a escolha 6bvia.

Lamentavelmente, no meio do caminho havia uma pandemia. E senso comum que
todos os trabalhos académicos continuados ou iniciados em 2020 sofreram direta ou
indiretamente os efeitos do Coronavirus. Com esta pesquisa ndo foi diferente.
Compreender uma agdo social através de entrevistas voltadas para assuntos tao delicados
que tenham conexao entre os direitos da crianca e adolescente, familia, religido, politica
e, muito provavel, grupos paramilitares, talvez ndo fosse a tarefa mais adequada no
momento. Uma pesquisa de fato qualitativa, nesse contexto, exigiria o contato, a
confianca, a descontracdo nas respostas, o que eu duvidava que fosse conseguir através
dos meios eletronicos.

A Covid-19 mudou as técnicas de andlise da problemadtica desta pesquisa. Um
estudo que tinha como estratégia inicial uma andlise qualitativa — tratando com

profundidade a eleicdo para o conselho tutelar na cidade do Rio de Janeiro, em 2019, e
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verificar como o fendmeno havia ocorrido — deu lugar a outro tipo de técnica: um estudo
deste caso em profundidade, mas testando (dialogando com) propostas de generalizagdes,
achados de padrdes gerais que pressupdem o entendimento de um caso especifico para,
enfim, alcancar explicacdo (GOMES, 2020).

Este € o contexto da pesquisa, apresentada, a partir deste ponto, em terceira pessoa.

Tema, objetivo geral e objetivos especificos

A tematica proposta nesta pesquisa pretende discutir as elei¢cdes para o conselho
tutelar, especificamente a ocorrida no Rio de Janeiro em 2019. A partir dai, discutir duas
questdes: (1) a politica, a religido e os grupos criminais podem ter exercido influéncia
significativa nas elei¢des para o Conselho Tutelar na cidade do Rio de Janeiro?; (ii) quais
desses fatores teriam exercido maior ou menor intervencao nas eleicoes?

Como veremos nas pdginas a seguir, o tema € relativamente novo e foi alvo de
discuss@o ja na Constituicdo de 1988, e tem-se aprimorado lentamente. Ora dando dois
passos a frente, ora dando um passo para tras. Por ser matéria que importa — e que interfere
—nas questdes familiares ela terd atencdo especial de setores religiosos, ativistas sociais
e politicos, de forma ndo necessariamente estanque entre eles.

O objetivo geral deste trabalho €, a partir da andlise do perfil dos candidatos e
do resultado das elei¢des para o Conselho Tutelar na cidade do Rio de Janeiro em 2019,
extrair sentidos e razdes para as preocupacdes provocadas pela imprensa, tentando
identificar possiveis influéncias religiosa, motivacio politica ou de natureza coercitiva
que resultasse na composicao atual desses 6rgaos.

Como objetivos especificos, elencamos as seguintes pontos: (i) apresentar uma
visdao geral do resultado das elei¢cdes para os conselhos tutelares na cidade do Rio de
Janeiro nas elei¢oes de 2011, 2015 e 2019; (i1) apresentar as preocupagOes especificas
sobre a elei¢do de 2019, de acordo com a imprensa e especialistas no tema; (ii1) analisar
o perfil dos candidatos e das candidatas nas elei¢cdes de 2019; (iv) expor os critérios de
selecao dos candidatos aptos a concorrer, apds as inscri¢des iniciais; (V) comparar o
resultado das elei¢des e a participacao dos eleitores; (vi) apresentar os eleitos e sintetizar
o resultado das elei¢des, em confronto com as preocupagdes iniciais de influéncias

externas; e, por fim, (vii) demonstrar como o voto facultativo pode exprimir as influéncias



externas na eleicdo para o conselho tutelar.

Justificativa, hipoteses e métodos de pesquisa

A percepg¢do do problema nasceu, inicialmente, das observagdes — adquiridas da
experiéncia do autor como membro de 6rgio fiscalizador do Conselho Tutelar. J4 a sua
identificacdo se deu pelo destaque do assunto trazido pelos veiculos de comunicagdo
durante as elei¢cdes para o 6rgdo. A imprensa apresentou andlises de especialistas das
Ciéncias Politicas e Sociais, da Antropologia e do Direito, de forma a explicar o fendbmeno
a sociedade.

Referente as duas hipdteses, influéncia religiosa e/ou politica, para que nao
houvesse contaminacdo pelas observagdes prévias da experiéncia do autor, e pela isengao,
optou-se pela andlise das elei¢des e dos candidatos da cidade do Rio de Janeiro, Capital,
e ndo de Itaborai, regido metropolitana do Estado.

Além destas influéncias sobre as elei¢des dos conselhos tutelares, a imprensa
acrescentava uma outra hipétese: a interferéncia de organizagdes criminosas, em que a
balanca pendia ora para o trafico, ora para a milicia. Um artigo publicado na revista Veja,
por exemplo, identifica os paramilitares como profissionais, que fazem a milicia
funcionar “como empresas, com distribui¢do de tarefas e divisdo hierarquica definidas,
[atuando] em muitas frentes de negbécios — sendo a elei¢do uma das mais lucrativas”
(BRUNO; LANG; CERQUEIRA , 2020).

Segundo o Jornal El Pais, “A elei¢do para conselheiros de 2019 foi uma das mais
polarizadas dos ultimos anos, com igrejas e setores laicos disputando os conselhos voto a
voto” (ALESSI, 2020). Esta querela espelha a situacao em que cidades brasileiras vivem
marcadamente nos dltimos cinco anos: um momento de intensa transformacgao politico-
social, em que as igrejas evangélicas neopentecostais, de um lado, e for¢as paramilitares,
de outro, tém tido um papel de destaque nas escolhas eleitorais dos cidadaos.

A parte a problematica sanitdria e econdmica causada pelo coronavirus, pode-se
concordar com o que afirmara Gramsci, “a crise consiste precisamente no fato de que o
velho estd morrendo e o novo ainda ndo pode nascer. Nesse interregno, uma grande
variedade de sintomas morbidos aparecem” (GRAMSCI, 2014).

A seguir, uma sele¢do dos principais problemas (sintomas) trazidos pela imprensa



e especialistas em que se destacam os termos “influéncia religiosa”, “proselitismo
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religioso” “questdes de género”, “compromisso com Deus” e “trampolim politico”, nas

eleicdes para o Conselho Tutelar.

Prévias de elei¢des — cabos eleitorais de politicos e “trampolim politico”: “A escolha dos
conselheiros e conselheiras (...) funciona como uma espécie de prévia das eleicoes de
2020. De olho nas urnas, politicos endossam as campanhas dos conselheiros, que pela
relevancia da atividade detém um micropoder, com presenga e influéncia junto as
comunidades. Em troca, os conselheiros muitas vezes passam a atuar como cabos
eleitorais dos padrinhos politicos. (...) O trampolim politico também ¢é usado de outras
formas. Algumas vezes, é o conselheiro que declara apoio a um politico. (...) Considera/-
se] a politizacdo uma distor¢do do processo de escolha dos conselheiros, que nédo deveria
ter cardter eleitoral. (BRITTO; CORREIA, 2019).

A presenca das igrejas evangélicas pentecostais € algo muito forte nas comunidades e, neste
ponto, ndo surpreende uma maior presenca dos evangélicos na disputa. Preocupa,
entretanto, o discurso de muitos candidatos, baseado na defesa da familia, mas que na
verdade é em uma ideia de familia. Aquela tradicional, com pai, mde e filhos. Essa ideia
preconcebida deixa de fora outras realidades, como as do LGBTI, por exemplo (BRITTO;
CORREIA, 2019)

Padre Kelder Branddo: " a atuacdo dos conselheiros ndo deve ser utilizada para fazer disputa
politica proselitista religiosa". Caso contrario, prossegue o documento, "serd uma porta de
entrada para a violagdes, atuando em sentido contrario ao papel que um conselheiro deve exercer"
(SECULO DIARIO, 2020).

Igreja Universal do Reino de Deus: “Conselho Tutelar: ¢ nosso dever participar”. O texto
exorta os fiéis a votar em candidatos ''que, acima de tudo, tenham compromisso com
Deus'". 'O problema é quando essa atuacdo faz o conselho perder sua esséncia, que é a
defesa da crianca", afirma. Segundo ela, muitos candidatos evangélicos encaram os
conselhos como "trampolim politico'' para outros cargos eletivos. Quanto a abordagem
de temas sexuais e de gé€nero nas escolas, no entanto, Camargo afirma que candidatos
catdlicos tém visdes parecidas com as dos evangélicos. "Também somos contra essa
ideologia que € pregada’, diz ela, sem detalhar a que ideologia se refere (FELLET, 2019).

Uma guerra nada santa estd agitando as redes sociais as vésperas das eleicdes para os
Conselhos Tutelares (...) Argumentos de companha: (i) Deus acima de tudo; (ii) questoes
de género; (iii) proselitismo; (iv) a preocupacdo com a defesa da liberdade de género nas
escolas e ao direito de casais homoafetivos, embora nenhum desses temas tenham
qualgquer relacio com a atuacdo dos conselhos. (LEAO; BOTTARI, 2019).

O Sociodlogo e professor: Roberto Dutra destaca: “Com certeza nessas eleicdes tem
candidatos muito mais preocupados com questdes morais, como, por exemplo, o que
chamam de ideologia de género, essa agenda de guerra cultural sobre comportamento e
orientacdo sexual, do que com questdes reais que envolvem o Conselho Tutelar ligados a
violéncia e abandono. Por outro lado, hd na base das igrejas uma vocagao assistencial muito
forte e genufna para atuar nos Conselhos. E preciso conhecer esses candidatos e suas
propostas”, finalizou. (ALENCAR, 2019).

“Briga politica e religiosa domina eleicdao de Conselho Tutelar em BH”

Reflexo da polarizacdo politica do momento: A intensa atuagdo de movimentos
religiosos, comunitdrios e sociais provocou comparecimento recorde, de mais de 45 mil
eleitores, para mais de 200 candidatos. (...) Campanha pela internet e igrejas: Silenciosa,



a mobilizacdo foi feita intensamente na internet e nas igrejas evangélicas (TEIXEIRA,
2019).

Disputa pelo poder: garantia dos direitos fundamentais versus perspectivas religiosas
— Para o antrop6logo Paulo Malvasi, “O pano de fundo principal € que h4 uma disputa pelo
poder. De um lado, tem uma defesa da democracia, da Constituicdo de 1988, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (...) da diversidade da crianca e do adolescente e o cuidado
com abusos.” “De outro lado, hd grupos que defendem uma perspectiva religiosa, uma
“ortopedia moral” (...) Nao sei dizer se os varios grupos evangélicos formam um todo, mas
a Igreja Universal, que é uma base de apoio muito importante do atual governo, tem um
projeto de poder bem claro. A Universal ndo disputa s6 os conselhos — uma parte
importante dos deputados sdo da Universal, que tem a prefeitura do Rio de Janeiro. E uma
disputa muito ampla por cada espago de poder. Por outro lado, claro que vdrios setores
ligados ao campo democritico também sempre participaram desse pleito. Tem gente ligada
a partidos identificados com esquerda e sempre houve participacdo de gente da sociedade
civil organizada, ligada a ONGs, a Igreja Catdlica, a Pastoral da Infancia e da Adolescéncia.
A diferenca € que, no caso evangélico, tem uma perspectiva mais clara de transformacao,
de conversdo. A outra é uma questdo mais ligada a caridade, ao trabalho junto as bases, é
bem diferente. (MALVASI, 2019 apud FABIO, 2019).

Influéncia da milicia e grupos religiosos - O Ministério Pdblico do Rio de Janeiro estd
investigando a atuacio de milicianos e grupos religiosos que estariam interferindo nas eleicdes para
conselheiros tutelares no municipio. Em uma das reclamagdes, um candidato apoiado por um
vereador estaria oferecendo cestas bésicas em troca de votos, em um bairro da Zona Norte do Rio.
(QUEIROZ, 2019).

OBSERVATORIO DA IMPRENSA: - Erosio da laicidade na Republica Brasileira -
O constante crescimento dos evangélicos logo colocard em questdo uma das normas
maximas da nossa Republica: a laicidade. Depois de terem descoberto sua forca politica
nas ultimas elei¢des, os lideres evangélicos parecem decididos a intervir em todos os
setores do governo (...). A escolha dos candidatos a conselheiros e sua elei¢do, em todo o
Brasil, foi preparada com bastante antecedéncia pelas igrejas evangélicas, com o objetivo
de ganhar o controle desse setor importante e nele praticar a doutrinacdo conservadora (...).
A influéncia religiosa se faz sentir principalmente em tudo quanto se relaciona com o sexo,
numa negacdo nem sempre declarada da perniciosidade do prazer e, no caso dos
evangélicos, numa inferioridade da mulher declarada no livro sagrado, a Biblia. A
condenacdo da liberdade sexual, da masturba¢@o, da homossexualidade e a valorizacao da
virgindade s@o os tracos mais marcantes que se procuram impor as criangas € jovens,
causando em muitas delas problemas na idade adulta. Isso em termos de individuos. Em
termos de sociedade, surge a repressao para se impor a boa conduta, as leis reaciondrias e
o cerceamento da cultura com a persegui¢do de artistas, proibi¢ao de filmes, pecas de teatro,
quadros e esculturas. (...). Diante das noticias de que mesmo pastores disputavam as
eleicdes para conselheiros tutelares, o Partido dos Trabalhadores e forcas progressistas
convocaram uma mobiliza¢do para evitar a evangelizacdo dos conselhos. Na cidade de Sao
Paulo, conseguiram obter a metade dos conselheiros, mas ignoram-se ainda os outros
resultados. (MARTINS, 2019).

Figura 1 - Postagens de candidatos a Conselhos Tutelares pelo pais que se
apresentam como pastores ou usam passagens biblicas
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Esta € minha posicdo, acredito na familia

EU SOU [e(e] ] 172

Ideologia de Legalizagao
género das drogas
Fonte: Reprodugdo/Facebook pelo UOL, 2019.

Familia e ideologia de género - Marcos Xavier concorre pela primeira vez a uma vaga de
conselheiro titular em Samambaia, cidade satélite de Brasilia, com o slogan “pastor
Marcos, em favor da familia”. Ele ministra cultos na Assembleia de Deus ha dez
anos. Entre suas propostas, esta a de fiscalizar o plano de ensino dos colégios. Ele explica:
“E que tentaram implementar a ‘ideologia de género’ nas escolas publicas —uma das
principais bandeiras da bancada religiosa no Congresso. Estdo ensinando sexualidade, que
uma crianca de 6 anos tem direito de escolher se quer ser homem, mulher. Isso meus
principios ndo aceitam”, diz. (...) Se eleito, o pastor também pretende “dar assisténcia
religiosa as familias”. E que, em alguns casos, diz, “os problemas nos lares sdo espirituais.
Nao precisa de ajuda psicolégica, nem social, as vezes t4 precisando simplesmente de uma
oracgdo, a palavra de Deus”. (PAULEZE, 2019).

Pelo fortalecimento da igreja catélica - Sueli Camargo, coordenadora arquidiocesana da
Pastoral do Menor paulista, conclama os catélicos a participarem da elei¢do sem citar os
evangélicos. “Se noés, enquanto cristdos conscientes, responsaveis e sabedores da
importancia desses conselhos, nos ausentamos dessa participacdo, outras pessoas com
interesses nem sempre legitimos se ocupardo dessa funcdo.” No outro flanco, dos
candidatos a esquerda, hd campanha por um “Conselho Tutelar laico”, que pede votos em
candidatos que ndo queiram transformar o 6rgdo num “espaco de evangelizacdo”. A
ofensiva também preocupa entidades de defesa de direitos de criancas e adolescentes e o
Judicidrio, temerosos de que os 6rgdos passem a ser aparelhados por instincias religiosas
e legendas politicas. (PAULEZE, 2019).

A legitimidade das candidaturas de religiosos: A principio, ndo ha irregularidade em
candidaturas de religiosos, afirma o juiz da Vara da Infancia e da Juventude, Iberé de Castro
Dias. “O que néo pode ¢ o conselheiro se valer da sua crenca religiosa para decidir se vai
ou ndo respaldar o direito de uma crianga previsto em lei”, diz. (PAULEZE, 2019).

Eleicao para conselho tutelar lanca luz sobre atuacdo de evangélicos em espagos
publicos: Religides t€m envolvimento histérico com a protecdo e a formacdo de criancas e
adolescentes - Valdinei Ferreira. Pastor titular da Catedral Evangélica de Sdo Paulo e
doutor em sociologia pela USP: “(...) A recente eleicdo para escolha de conselheiros
tutelares nos municipios brasileiros lancou luz sobre esses dois temas polémicos: Estatuto
da Crianga e do Adolescente e evangélicos no espago publico, ou seja, dois filhos da Nova
Republica. (...) Era um encontro mais ou menos inevitivel. Nao ha espaco na lei para
proselitismo religioso com dinheiro publico. Entretanto, ndo reside af a discérdia. O embate
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ocorrido na dltima eleicdo se deu em torno da interpretacdo de qual seria o papel dos
conselhos na fiscalizacdo e acdo preventiva quando criancas e adolescentes sdo expostos,
por exemplo, nas escolas, a assuntos referentes a sexualidade. Grupos alinhados a
organizacdes que preconizam a abordagem de tais contetidos na escola ptblica e candidatos
apoiados por igrejas reproduziram parte do debate ocorrido na dltima elei¢ao nacional. (...)
Tradicionalmente os Conselhos Tutelares se relacionam com as escolas para mediar casos
de indisciplina de alunos e quando sdo acionados por familias que ndo encontram vagas
para seus filhos. Temos agora uma novidade: conselheiros fizeram campanha defendendo
ou atacando o tratamento dado pelas escolas aos temas da sexualidade e prometendo
atuacdo —ndo importa aqui se favordvel ou contrdria. E pouco provavel o éxito no
cumprimento de tais promessas, uma vez que o conteido escolar € regulado por outras
instancias do Estado e segue dindmica prépria. Se o foco de atuagdo dos Conselhos
Tutelares ndo € esse, por qual razdo o tema esteve no centro dos debates? A agenda ligada
aos costumes mobiliza valores dos eleitores e, numa eleicao facultativa, oferecem boas
razdes para que as pessoas saiam de casa e depositem seu voto na urna. A educagio das
criangas continuard sendo um dos grandes desafios das familias, das igrejas, das escolas e
da sociedade, ¢ a transformagdo dos Conselhos Tutelares em uma espécie de “policia de
costumes”, além de ndo encontrar amparo no ECA, tampouco ajudara na ardua missao. A
protecdo das criancas e adolescentes diante da exploragdo sexual, da oferta de drogas, da
negligéncia e das mais diferentes formas de violéncia continuard sendo o foco da atuag¢do
dos Conselhos Tutelares, e sabemos todos quao dura é essa batalha. (FERREIRA, 2019).

A partir dos problemas apresentados, destacamos trés afirmacdes provisdrias, ou
suposicdes, que orientaram a coleta de dados: 1) Os candidatos ao Conselho Tutelar usam
as eleicdes para o 6rgdo como trampolim politico (varidvel politica); ii) Grupos
religiosos, especificamente neopentecostais, tém utilizado as elei¢cdes do conselho tutelar
como forma de influenciar sua composi¢cdo com pautas conservadoras (varidvel
religiosa); e iii) Grupos criminosos t€ém poder de interferéncia nas elei¢cdes para o
conselho tutelar (varidvel criminal: coacao eleitoral).

Varidveis: sdo os elementos explicativos do fendmeno estudado, classificaveis e
passiveis de mensuracdo (HERCULANO, 2014). Partimos, portanto, da analise de trés
varidveis independentes (explictivas): (i) variavel da acdo politica (“trampolim politico”;
(i) varidvel da acdo religiosa; e (iii) varidvel da acdo de grupos criminosos.
Consequentemente, de outras trés varidveis dependentes (varidveis respostas): (1) filiagdo
partiddria, qualidade do voto e candidatos por género; (ii) interferéncia, coacdo eleitoral
e voto; (iii) interferéncia, coacgao eleitoral e voto, varidveis regionais

A varidvel politica serd medida (BANDEIRA, 2021) pelos registros de filiacao
partiddria dos candidatos; j4 as varidveis religiosa e de grupos criminais, serdo inferidas
pelo resultado das elei¢cdes, comparando o nimero de votos nulos e em branco. Defende-

se, nesta explicacdo, que o comparecimento para votacdo e a inutilizacdo do voto pode

20



levar ao entendimento que houve coacdo ou constrangimento para participacdo em uma
eleicdo na qual € facultativo o comparecimento.

O cruzamento dos trés fluxos (fatores causais), a politica (X1) a religido (X2) e os
grupos criminosos (X3), ou dois deles aumentam as chances de alteracdo na composi¢do
— elei¢@o — do conselho tutelar (Y). Esta tltima pode ser resultado de uma ou mais causa
que operam em conjunto (GOMES, 2020).

Quanto aos métodos aplicados, trata-se de pesquisa quantitativa com realizagcao
de estudo de caso especifico, utilizando-se de estatistica, para compreender em
profundidade como operam os mecanismos causais que produzem as eleicdes dos
conselhos tutelares e os respectivos votos (GOMES, 2020).

Ao final e ao cabo, afirma Goldberg citando Weber, hd uma integracdo entre
uma andlise quantitativa e qualitativa, pois pode-se “tirar proveito da quantificagdo na
sociologia, desde que este método se mostrasse fértil para a compreensdo e ndo
obscurecesse a singularidade dos fendmenos que ndo poderiam ser captadas através de
generalizagdes” (GOLDBERG, 2004, p. 20).

O estudo € influenciado pela metodologia utilizada por Durkheim, que adotou o
distanciamento do objeto, na busca da objetividade, a verificacio de hipéteses — com mais
de uma variavel —, como se relacionam e se influenciam, e técnicas de analise de dados.
Esta serd a abordagem para andlise das eleicdes dos conselhos tutelares, a partir da
conceituagdo do objeto (capitulo I); da andlise das hipoteses (capitulo II); e a interpretagdo
final do resultado (capitulo III e Conclusdo), com énfase maior no paradigma explicativo
— enfatiza-se: ndo exclusivamente — e menor no compreensivo (TOMAS:; MAAS, 2020).

A comparacdo entre as trés ultimas elei¢cdes para os conselhos tutelares no Rio de
Janeiro (populagdo: inscritos e habilitados) tem o propésito de encontrar regularidade e
padrdes gerais que possam ser observaveis na andlise da eleicao atual. Assim, com base
no conhecimento de pesquisas anteriores acumulado até aqui, talvez ja possamos prever
a possibilidade de regularidades e padrdes, dadas determinadas condi¢des ja observadas
(GOMES, 2020).

Especificamente, as técnicas utilizadas visam ndo apenas a mensurar o fendmeno,
mas buscar e entender a relacio entre as hipdteses, a busca de causalidade, relacionando
com teoria ja existente, explicar o objeto de pesquisa e, acima de tudo, suscitar novos

questionamentos (TOMAS; MAAS, 2020).
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A teoria Social, a sociologia, a estrutura social e a anomia

(Abro um pequeno paréntese neste ponto para demonstrar o que aprendi quando
fui procurar as bases (Mano Brown) das ciéncias sociais para explicar o fendmeno da
anomia nas elei¢cOes para o conselho tutelar no Rio de Janeiro. Fehando o paréntese
mostro o que aprendi):

Pertencendo a um circulo maior e mais antigo, tendo sido popularizada por
Antony Giddens, em 1971, a “teoria social” e os tedricos sociais abordam andlises que se
aproximam mais da histéria da filosofia que da histdria da ciéncia. Destacam-se entre
eles: Hegel, Marx, Nietzsche, Foucault, Freud, Frantz Fanon e Edward Said. Ja Giddens,
no entanto, reservou o termo “sociologia” para trabalhos mais especificos da virada do
Século XIX para o Século XX, mais concentrados na compreensdo e explicagdo da ja
agora ampla sociedade industrial. (GUIDENS, SUTTON, 2017).

Sociologia, portanto, passa a se ocupar das relagdes entre questdes politicas,
econOmicas, culturais, relacdes de género ou étnicas sendo a responsavel por explicd-las
dentro dos seus respectivos contextos ou comparando-a as outras organiza¢des sociais.
Os cientistas sociais problematizam questdes de dimensdes amplas, devem evitar
questdes apartadas das ideias praticas; procuram chegar a um consenso sem, contudo,
ignorar as chaves do senso comum ou, no extremo, o ponto fora da curva. Desta forma
estdo repetidamente de tempos em tempos atualizando seus sentidos (OUTHWAITE,
2017) confrontados com outros achados, sobrevivendo e possibilitando nascimentos.

A separagdo, no entanto, em dreas diversas ndo € facil nem estanque. Raymond
Aron (2008) divide os soci6logos em dois grupos: (i) os soviéticos, que estudam a
sociologia a partir de suas bases histdricas, cujas ideias seriam conquistas permanentes
do saber cientifico; e (ii) os ocidentais (principalmente os norte-americanos) formados
nas técnicas modernas de observacdo, experimentacdo, investigacdo por sondagens,
questiondrios e entrevistas. Aron, baseando-se em Auguste Comte, excepciona Marx
incluindo-o como parte do segundo grupo [de uma certa forma, americanizando-o], “por
conter [em sua teoria] uma estatica social, ao lado de uma dindmica social” (2008,
Introduc¢do, X) num contexto da histdria universal. Apesar do esfor¢o de Aron, contudo,
este sublinha o desdém sofrido por Marx — nos departamentos de pesquisa americanos —
grande parte devido ao seu pais de origem.

A sociologia é, portanto, um segmento que pretende ser cientifico, € o que afirma
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Raymond Aron, e ser, sobretudo, social, “seja no nivel elementar das relagdes
interpessoais, seja no nivel macroscopico de vastos conjuntos, como as classes, as nacgoes,
as civilizagdes (...)”, seja no conhecimento da interdependéncia tecnologica dos diferentes
niveis econdmicos dos paises ao redor do globo — desde os paises asidticos de riqueza em
ascensao com suas maos-de-obra baratas aos paises que sdo levados a fazerem
transferéncias ainda que coercitivas de know-how, em busca de mercado para seus
produtos. “A sociologia exige a presenga concomitante [apreender o sentido cientifico, e
0 objeto social] dessa intencao e desse objeto”. (2019, Introducao, XIX).

O mais relevante nisso, porém, é a maneira de abordar e explicar tais coisas, o
que ¢ tipico da inquietagdo social que movimenta o cientista, capaz de fazer nascer outras
questdes a partir de sintomas iniciais apresentados na sociedade. E assim a sociologia
norte-americana desde 1945 e, por conseguinte, na Europa e nos paises ndo comunistas:
analitica e empirica, dando énfase a questionarios e entrevistas (ARON, 2008). Em outras
palavras, e interessante para nosso tema:

“A Sociologia norte-americana (...) Multiplica investigacdes por meio
de questiondrios e de entrevistas, para determinar de que modo vivem,
pensam, julgam os homens em sociedade ou, se preferirmos, os
individuos socializados. Essa sociedade quer saber como votam os
cidaddos nas diversas eleicdes, quais sdo as varidveis — idade, sexo,
lugar de residéncia, categoria socioprofissional, nivel de renda,
religido etc. — que influenciam o comportamento eleitoral. Até que
ponto, por exemplo, esse comportamento é determinado ou
modificado pela propaganda dos candidatos? Em que proporcdo os
eleitores mudam de opinido durante a campanha eleitoral? Quais sdo
os agentes dessa mudanga’? (ARON, 2008, Introducao, XI). (grifo
Nnosso).

O trabalho apresentado nesta dissertagdo talvez mostre que Raymond Aron
esteja equivocado caso afirme que questdes de natureza eleitoral “s6 podem ser
respondidas por pesquisas desse tipo” (ARON, 2008, Introducao, XXII): questionarios e
entrevistas.

Na defesa, por exemplo, dos dados colhidos, compreendidos, analisados e
explicados neste trabalho, ressaltamos uma réplica e uma contestacio a sua colocacao: é
necessaria uma grande sensibilidade do pesquisador para captar reacdes quase
imperceptiveis como o medo, a inseguranga, alguma espécie de pressdo, ou
constrangimentos, sentimentos que escapam a uma pergunta apressada no intuito de
calibrar nimeros, mas que podem alterar o resultado de uma pesquissa e levar a respostas

que vao de encontro as vontades expressas, por exemplo, nos votos, vontades estas que
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apenas o anonimato das urnas e capaz de garantir . Veremos adiante...

Reabilita-se, no entanto, o autor quando este afirma que “Nao seria correto dizer
que esse tipo de sociologia, por ser analitica e empirica, s6 leva em consideracdo os
individuos, com suas inteng¢des, motivos, sentimentos e aspiragdes”. (ARON, 2008,
Introducao, XII).

Essa sociologia pode ir além dos individuos e atingir inclusive grupos reais que
sdo ignorados por pessoas que pertencem a propria classe da qual os individuos fazem
parte. E € por ocasido da socializagdo que se constr6i o momento ideal para esse
conhecimento empirico e analitico, uma vez que “s6 os individuos socializados podem
ser objeto da observacao socioldgica”. (ARON, 2008, Introdugdo, XII).

Voltemos um passo, contudo, para entendermos, inicialmente, a inteireza da
percepg¢ao do proprio termo “conceito” para a compreensao mais ampla possivel do que
aqui se tenta explicar.

Schmaus (1994: 59-60) trazendo um assunto ja abordado por Durkheim e
Weber, alertava que o primeiro considerava ndo somente a causa como também o
significado daquilo que ele procura explicar. Mas Schmaus esclarece, por sua vez, que o
proprio termo francés equivalente a “explicagdo” ja oferece essa fusdo uma vez que pode
se dele extrair um duplo significado: (i) de um lado, explicar um fato significa mergulhd-
lo dentro de uma expressao mais geral, normalmente aquela que designa sobretudo o
que causou o fato em questdo; (ii) por outro lado, no entanto, além de causa, explicar
também significa expor o sentido desse conceito, analisi-lo ou até mesmo providenciar
uma definicdo que dela se possa inclusive deduzir tanto a causa quanto o efeito
(DURKHEIM, 2014).

Dando continuidade ao pensamento cientifico, Guidens e Sutton (2017) referem-
se a trés os pressupostos para que um conceito tenha relevante valor sociolégico (i) o
pesquisador deve se valer de incontdveis métodos cientificos; (i) para que isso
possibilite seu pleno entendimento do objeto em andlise (iii) e consequentemente ter éxito
em explicd-lo convincentemente a sociedade contempordnea, razdo ultima da ciéncia.
Por isso, a importancia de revisitar os conceitos € criar muitos outros necessarios para
tanto. Disto resulta dos grupos de objetivos especificos: buscar a causa; analisar o
conceito, definindo-o; usar de métodos vdlidos; entender o objeto; e explica-lo
eficazmente a sociedade.

Por outro lado, apesar de tais caracteristicas dos caminhos que sedimentam

a sociologia moderna, se tivermos em mente que as raizes do pensamento dos soci6logos
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ndo ocidentais eram impregnados de concepcdes filosdficas e de um ideal politico de
entdo comparando-os ao pensamentos dos soci6logos modernos (sobretudo ocidentais),
podemos notar um tipo relativamente novo, hoje, “de um modo de pensar socioldgico,
caracterizado pela inten¢do (dire¢do) de ciéncia e pela orientacdo social, modos de pensar
estes que florescem nesta parte final do século XX (ARON, 2008, INTRODUCAO).

Para Guidens e Sutton (2017), o resultado deste método é que estudos empiricos
geram novas compreensdes € novas explicacdes e, por conseguinte, novos conceitos.
Alguns desses conceitos tem origem na sociedade, como status e classe, e sdo trazidos
para a sociologia. Outros fazem o caminho inverso, como alienagdo e globalizacio. E
existem ainda queles que servem de modelo para a criagdo de um terceiro paradigma, que
se torna “matriz disciplinar”, ou ainda “pressupostos compartilhados” na linguagem de
Thomas Kuhn.

N3ao h4 duvida, no entanto, que os significados de quase todos os conceitos sao
altamente contestados a depender do contexto em que sdo utilizados, pois instdveis e
abertos a modificagdes e alteracdes. Tal fato se dd com mais constincia fora da academia
do que propriamente dentro de uma perspectiva tedrica de reprodugcdo do saber. O
conceito de alienagdo de Karl Marx é um bom exemplo que perpassa as ci€ncias sociais
reverberando o mundo juridico e o psiquidtrico, mas, sem duvidas, com raizes fincadas

no pensamento da filosofia marxista (GUIDENS, SUTTON, 2017).

“Teoria racional da mais valia na anomia brasileira”

Descreveremos trés fatos sociais que passam a se aglutinar com o propdsito de
influenciar a formacao de um fato novo e distinto. Inexistindo, no entanto, uma relacdao
direta triangular entre os anteriores, mas um relacionamento dual.

Com base nesse contexto, explicamos as escolhas por neopentecostalismo, por
fuzis e por voto realcados no titulo desse trabalho, dispostos em concepgdes ja
amplamente utilizadas, conhecidas e explicadas no ambiente académico, mas além destes
conceitos, ainda assim, ousamos trazer um outro novo e absolutamente aberto a
contestacdo, modificacdo ou a sua total ignorancia simplesmente. Trata-se de um
reconhecimento de um tipo de “teoria racional da mais valia na anomia brasileira”.
Alids, esse poderia ser liviemente o nome secundério desta dissertagao.

Iniciemos, contudo, a praxe académica seguindo na ordem de aparecimento dos

conceitos:



Protestantes - Ricardo Mariano esclarece que esse termo, na América Latina,
descende das denominacdes cristas surgidas com a Reforma Protestante da Europa, na
mesma época em que o Brasil tomado pelos europeus, no século XVI. Assim, existem as
Igrejas Protestantes Historicas, como a Luterana, a Presbiteriana, a Congregacional, a
Anglicana, a Metodista e a Batista; as Igrejas Pentecostais - ramo do cristianismo formado
no inicio do Século XX na América do Norte, que se expandiu para o mundo — no Brasil,
entre outras destacamos: Assembleia de Deus, Deus é Amor, Casa da Ben¢ao e Universal
do Reino de Deus. (2014).

Os pentecostais, “diferentemente dos protestantes historicos, acreditam que
Deus, por intermédio do Espirito Santo e em nome de Cristo, continua a agir hoje da
mesma forma que no cristianismo primitivo, curando enfermos, expulsando demdnios,
distribuindo ben¢dos”, além de realizar milagres e dons espirituais (MARIANO, 2014).

As primeiras andlises socioldgicas do pentecostalismo enfatizaram suas funcdes
de ajustamento e integracdo social e sua estratégia de oferecer ajustamento social das
pessoas mais vulnerdveis e/ou marginalizadas. A tarefa do pentecostalismo seria
promover solidariedade entre os irmdos de fé, incentivar o auxilio mutuo, assegurar a
ampla participacdo do fiel nos cultos e ser o responsavel pela ressocializagdo e
reorienta¢do da conduta considerada antissocial. (MARIANO, 2014).

Neopentecostalismo — proveniente de neopentecostal — forma de protestantismo
popular. E um movimento formado a partir de meados da década de 1970 e responsével
pela mais profunda renovacdo evangélica na sociedade contemporanea. Com isso,
abandonam o velho esteredtipo pelo qual os crentes eram reconhecidos e,
implacavelmente estigmatizados. E a vertente pentecostal que mais cresceu nas tltimas
duas décadas e despertou a atencdo da imprensa, dos meios de comunicacdo, dos
pesquisadores e da Igreja Catolica. Um dos tragos caracteristicos do novo pentecostalismo
€ que o segmento passou a priorizar a vida aqui e agora, em vez de enfatizar, como
insistiam antes seus irmaos de fé, o abrupto fim apocalitico deste mundo, ao qual
prontamente se seguiria a bem-aventuranca dos eleitos no Paraiso celestial. (MARIANO,
2014).

Para os neopentecostais, Jesus Cristo € a cura para todos os males de hoje em
dia, e os cultos funcionam como prontos-socorros espirituais para cura fisica e emocional,
prosperidade material, libertacdo dos demonios, resolucdo de problemas afetivos,
familiares, de crise individual e de relacionamento interpessoal (MARIANO, 2014).

Fatores esses essenciais para adesao, ainda que for¢cada, de uma parcela da populacdo com
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eventuais problemas que envolvam criangas e adolescentes.

Fuzis: entre a milicia e o trafico de drogas

O vocabulo fuzil significa “arma de fogo”. Nao se tem muito discorrer sobre o
tema. E uma arma de fogo destinada a matar. Matar mais num tempo menor. Matar,
simplesmente. Neste trabalho, o fuzil personifica o miliciano e especificamente os
traficantes de drogas da cidade do Rio de Janeiro. O capitulo III serd dedicado ao assunto
mais detidamente. Ao enfatizar a enxada, Victor Nunes Leal quis transmitir a ideia que o
coronelismo era atividade tipica do interior, do poder local tipico das areas rurais, da
auséncia do Estado, “consequentemente, o isolamento ¢ fator importante na formagao e
manuten¢do do fendmeno [coronelismo]” (LEAL, 2012, p. 230).

O “Fuzil” traz o fendmeno analisado para a cidade grande, da mesma forma, em
regides em que o Estado ou € marcadamente ausente ou fraco diante das forcas
ameacadoras. Mas tdo 14 (na regido rural de Victor Leal) como c4, cidade olimpica, o voto
ainda € a expressao desse abandono ou incursdo na politica dos que agridem para vender
segurancga.

A igreja tem encontrado um meio de influenciar a politica através daquilo que
talvez seja o bem mais importante para o ser humano: a familia. Com uma politica de
redistribuicdo de alimentacdo basica e da doutrina de que problemas em casa sao
resolvidos em casa (em briga de marido e mulher ndo se mete a colher) ou tendo o pastor
como intermedidrio. A pessoa em vulnerabilidade estd dividida entre duas alternativas:
redistribuicao (bolsa familia) pelo Estado ou ajuda direta pela igreja, onde fatores como
a moral € assunto didrio para que haja liberdade dos males.

Entre a politica de redistribuicao e a escolha por uma vida orientada pela moral,
as pessoas mais pobres optariam pela segunda op¢do. E o que afirma Victor Aradjo em
sua tese de Doutorado apresentada no departamento de ciéncia politica da USP. (SILVA,
2019).

Apesar de os hipossuficientes serem os maiores beneficiados pelas politicas de
redistribuicao, a Igreja pentecostal tem inclusive o poder de influencid-los na preferéncia
por partidos que ndo necessariamente prezem por politicas redistributivas. Para o
pesquisador, a igreja substituiu as politicas publicas tipicas da esquerda e criaram uma
espécie de estado de bem-estar social (welfare state) alternativo. Elas conectariam as
pessoas a diversas redes que podem lhes oferecer servigos de protecdo numa situacdo

de crise: cesta bdsica, acesso a redes de networking para conseguir emprego, e de ajuda
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para lidar com fatores como consumo de drogas. (SILVA, 2019).

Veremos no capitulo III que milicianos e traficantes de drogas estdo em
constantes conflitos pelo dominio das regides cariocas. Partindo do senso comum,
acreditamos que ndo existam interesses concretos para traficantes de drogas nos destinos
politicos ou sociais de um conselho tutelar. No entanto, o0 mesmo ndo € vdlido para os
membos das igrejas ou das milicias.

Como as milicias estdo em conflitos com os traficantes por territérios, nao
haveria ali uma potencial alianga entre ambos em busca de voto. Assim, para buscar voto
junto aos moradores, o didlogo nos territérios dominados por traficantes s6 pode ocorrer
entre pessoas ligadas a igrejas e os criminosos diretamente. O interessante, neste caso, é
que todos sabem para qual finalidade existe o conselho tutelar, e aqui entra o utilitarismo
que seria analisado por qualquer ser vivente: “essa acdo que faco pode me trazer a
felicidade?”. E a resposta invariavelmente — em se tratando de conselho tutelar — ¢ “ndo”.
Ora, o conselheiro é aquele que deve zelar pela integridade fisica e psiquica da crianga. E
crianga ndo vota. “O meu voto” — podem pensar os adultos — “lhes dara o direito de
intervir na foma como minha familia é cuidada, e apenas uma pessoa pode sair
prejudicada neste jogo: ‘eu’”.

A partir dai pode surgir um jogo tacito: “eu voto em vocé desde que eu nao seja
o alvo de suas atribui¢des por ventura negativas contra a minha familia”. Ainda assim, ¢
arriscado e o jogo pode ser de soma zero: uma das partes vai sair perdendo.

As pessoas mais vulnerdveis — pessoas acusadas de abusos, pequenos traficantes,
viciados em drogas ou alcool — podem nao ter interesse para a sociedade, mas tem um
valor que todo e qualquer produto tem o potencial de ter: a mais valia. Para as pessoas, o
direito ao voto lhes oferece esse valor. Como conquista-lo? Esse € o grande desafio!

Nosso interesse a partir desse momento € uma tentativa de explicar o valor maior
(ou a mais valia) que se pode tirar “do produto” que sofre determinada “anomia”. Para
1ss0, no entanto, o proprio termo “mais valia” precisa previamente ser deixado sem muitas
davidas. Assim, recorremos aos originais de Marx em O Capital — Livro I — “O Processo
de Produgao do Capital” (MARX, Kindle, p. 293). No ponto dedicado ao processo de
valoriza¢do, Marx declara o produto como sendo “a propriedade do capitalista”, ¢ um
valor de uso pois tem um valor de troca, valor de mercadoria... pode ser trocado por
dinheiro. Mas o interesse daquele que produz a mercadoria ndo é apenas produzir para

trocar por algo equivalente, ainda que seja por valor em dinheiro que foi gasto na sua



producdo. O produtor soma os valores de todo material necessdrio a producgdo de seu bem,
junta ao resultado obtido o que foi gasto com a mao de obra investida, ou seja, “a forca
de trabalho”, e contabiliza os tributos devidos ao governo. Tudo o que sobrar em valores
monetdrios a partir dai, é a mais valia.

Karl Marx vai um pouco além, havia — para sermos francos, nao apenas no século
XIX — uma situagdo que ja se mostrava de forma despudorada: “A mais-valia também
descreve a exploragdo dos trabalhadores — que ganham o minimo possivel, e muitas vezes
nem podem comprar o que produzem, enquanto os patrdes ficam (...) ricos” de uma forma
inimagindvel (NOGUEIRA, 2019). Marx achava que isso era insustentdvel, e o sistema
capitalista acabaria se autodestruindo para dar lugar a0 comunismo.

Raymond Aron considera Marx “o socidlogo ¢ o economista do regime
capitalista”... e o autor nao ¢ ironico quando o afirma. Aron insiste ainda que Marx “nao
tinha uma ideia precisa do que seria o regime socialista, e ndo se cansava de repetir que
o homem nao podia conhecer o futuro antecipadamente”. (ARON, 2008, p. 186). O
fil6sofo francés certamente tem razdo. Ha quem duvide que Marx seja “o” economista do
regime capitalista, mas € o autor que mais lhe confere sobrevida e forca. Nao vamos nos
alongar para ndo sair do foco, mas basta que se grite: “vai virar uma Cuba ou uma
Venezuela” para qualquer sindico de prédio se tornar deputado federal em um dos maiores
paises da América Latina. Apesar de um certo exagero nessa afirmacdo, o certo € que
Marx vive! E o comunismo — ainda que se exiba de forma alegoricamente tragica — se
tornou maior que ele préprio: Karl Marx.

Seguindo, dentro do nosso contexto, conceituaremos neste segundo momento o
vocabulo “anomia”.

Em da “Divisdo do Trabalho Social”, Emile Durkheim analisou a especializacao
das partes da atividade empresarial na formagdo de um produto ou servigo. Alertava, no
entanto, que a andlise ndo se restringia a0 mundo econdmico. As especializacdes se
manifestam em todas as partes da sociedade: nas fungdes politicas, administrativas,
judicidrias, nas fungdes artisticas, nas cientificas... a propria filosofia deixou de ser ciéncia
Unica e as partes dela decorrente tem a seu modo um método a ser seguido, € — por que
nao? — uma ética especifica.

Sobre o conceito do Estado de Anomia

1. Perda dos lagos socais na sociedade (DURKHEIM, 2013, p xxix);
“Jd que um corpo de regras é a forma definida que, com o tempo,
adquirem as relacoes que se estabelecem espontaneamente entre
as fungaes sociais, podemos dizer a priori que o estado de anomia
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é impossivel onde quer que os orgdos soliddrios se encontrem em
contato suficiente e suficientemente prolongado. De fato, sendo
contiguos, eles sdo facilmente advertidos, em cada circunstancia,
na necessidade que tém uns dos outros e, por conseguinte, possuem
um sentimento vivissimo e continuo de sua dependéncia mitua.
Pela mesma razao, as trocas entre eles se produzem facilmente;
elas se fazem também frequentemente, sendo regulares;
regularizam-se por si mesma, e o tempo completa pouco a
pouco a obra de consolidacao. Enfim, ja que as menores reacoes
podem ser sentidas por ambas as partes, as regras que se
formam assim trazem sua marca, isto é, preveem e fixam em
detalhes as condicoes de equilibrio. Mas se, ao contrdrio, algum
meio opaco_for interposto, somente as excitacoes de certa
intensidade podem se comunicar de um 6rgao a outro. As relacoes
sendo raras, ndo se repetem o suficiente para se determinar; a cada
nova vez sao novas tentativas.” (DURKHEIM, 2015, p. 385)

3. Na teoria durkheimiana, a solidariedade social é o ponto de
organizacdo social e a anomia é o fim desta; € a frouxiddo das
normas sociais. (FERNANDES; RODRIGUES, 1981).

4. O estado de desregramento ou de anomia € ainda refor¢ado pelo
fato de que as paixdes s@o menos disciplinadas no momento mesmo
em que elas teriam precisio de uma disciplina mais forte
(DURKHEIM, 1981, p. 118).

Quando Durkheim fala sobre “a profissdo do criminoso e as outras profissoes
nocivas”, ele faz uma observagao: “Poderiamos ser tentados a [situa-las entre] as formas
irregulares do trabalho”. No entanto, elas sdo a propria negacio da solidariedade.
(DURKHEIM, 2015, p. 368). Pois ndo existe uma nova especializacdo na qual a massa
nociva (que poderia ser um cancer) passa a desempenhar para a manuten¢do da vida do
corpo. Assim, considerando, Durkheim retira a hipétese do campo de sua pesquisa.

As novas relagdes sociais, as dependéncias mutuas, os interesses divergentes, a
luta pelo poder, pela conquista (ou acesso) do poder ou por sua permanéncia fazem com
que o que era analisado ha 100 anos como improvavel efeito passe a ser hoje em dia
considerado uma causa secundaria. Explicamos: Durkheim diz que “se a divisdao do
trabalho ndo produz a solidariedade, é porque as relagdes entre os 6rgdos niao sao
regulamentadas, € porque elas estdo num estado de anomia.

Existem situagdes na sociedade que acontecem de forma por demais velozes e
de efeitos também notaveis com a mesma ligeireza. O resultado disso € que as convulsoes
sociais que emergem ndo raro colocam em xeque as tradi¢des, a moral existente, os
preceitos religiosos; enfim, causando o que Durkheim chamou de anomia social: medo e
desespero diante de mudangas repentinas que impossibilitam a visdo de um caminho

seguro a prosseguir, por auséncias de normas efetivas (DURKHEIM, 2012; GUIDENS
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& SUTTON, 2017).

Chegamos ao momento de ligar os pontos:

Figura 2 - Pentecostalismo, fuzil e voto e a “feoria racional da mais valia na anomia

brasileira”
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Fonte: adaptado pelo autor sobre imagem de Gomez (SOUZA, 2020).

Em nossa andlise, sendo a mais valia aquele o valor final da mercadoria
produzida, ou o siplesmente “o lucro”, nosso interesse a partir desse momento ¢ uma
tentativa de explicar o valor maior (ou a mais valia) que se pode tirar “do produto” que
sofre determinada “anomia”.

Segundo vimos, Durkheim classificar “as profissdes dos criminosos e outras
profissdes nocivas como anomia” porque a propria razao da existécia do crime ¢ a
negacao da solidariedade, de sua parte especializada para o sadio desenvolvimento da
vida social. E a complea falta de regras para o comportamento social. Para a teologia, est4
em situacdo de anomia aqueles que desobedecem os preceitos divinos; para a psicologia,
anomia é a falta de organizacdo que dd origem a um comportamento individual
desregrado e ndo amparado por um modelo do grupo social (DICIO, 2021).

A partir do momento em que seja a religido ou grupos de pessoas candidatas a
cargo politico procuram se beneficiar de um grupo, excluidos socialmente, para tirar
proveito de seus potenciais de cidadania, pode estar havevendo situagdo nao propria, nao

ética e ndo legal. Se os potenciais eleitores sdo levados a irem as urnas por forgas alheias
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as suas vontades, os beneficidrios dos votos voloriam a mais valiam, ainda que ignorem
a forma de se chegar ao valor politico daquela a¢do. A mais valia para que nao haja divida
¢ aquele valor que tanto o sem terra ou vulnerdvel socialmenete ou o familiar abusador e
violento tem: o voto!

O Conselho Tutelar nos ultimos anos tem sido considerado como aquela
institui¢do que tem atraido principiantes na carreira politica, com destaque aos religiosos,
e aos milicianos. O trifico de drogas pode ser um caminho onde a for¢a de grupos

criminosos ameacam familias inteiras a vontarem em politico A ou B ou o pastor A ou B.

Seguindo o modelo de Merton, a estrutura social e cultural oferece dois
elementos entre todos os outros que merecem uma abordagem cuidadosa a depender do
contexto: (i) as metas, os propodsitos, € os interesses culturalmente envolvidos; e (ii) as
regras para alcancgar as metas: defini¢ao, regulac@o e controle. No primeiro caso, envolve
prestigio e sentimento. Elas seriam a forma de viver em grupo. No segundo, cada grupo
social define para determinado fim desejado, para cada meta proposta, um tipo de
regulacdo institucional ou moral: “as regras do jogo™.

Acontecerd um equilibrio efetivo entre as duas fases da estrutura social quando
os individuos que competem entre si aceitam um e outro elemento, estdo satisfeitos a
respeito do alcance dos objetivos (resultados) e estdo contentes com as regras impostas
para este fim (processos). Se por um lado, aqueles que sacrificados aderiram a regras
propostas para determinados fins devem ser recompensados com incentivos positivos; por
outro, condutas desviantes das regras estabelecidas devem ser punidas, pois os desejos
entram em choque com os meios socialmente estabelecidos.

Para Merton, “entre os tipos € grupos que resultam da variagao dessas duas fases
da estrutura social, devemos nos preocupar principalmente com a primeira, ou seja, aquela
que enfatiza desproporcionalmente as metas”. A partir desse objetivo, surge questdo
relevante: “qual o meio mais eficiente para alcangar a meta desejada” “O procedimento
técnico mais vidvel, legitimo ou ndo, é o preferido a conduta prescrita
institucionalmente”. Esse modus operandis continuo fragiliza a integracdo da sociedade
criando a anomia.

Assim, em competi¢des esportivas, quando o objetivo da vitéria é
dissociado das restricdes institucionais € o sucesso na competicdo é
interpretado como “vencer o jogo” em vez de “vencer o jogo dentro das
regras”, espera-se que o prémio dependera do uso de meios ilegitimos,
desde que sejam tecnicamente diferentes. A estrela do time adversario
¢ sorrateiramente esmurrado, o lutador furtivamente paralisa seu



oponente com um golpe engenhoso, mas ilicito (...). (Merton, 1938).

O artigo de Merton € rico em possibilidades de usos referenciais envolvendo
metas estabelecidas e regras sociais a serem seguidas. Uma andlise mais apurada fugiria
aos objetivos deste trabalho, mas € altamente recomendada. Por ora, prosseguimos com
uma sua conclusio que nos € util:

“A énfase extrema na acumulagfo de riqueza como simbolo de sucesso
na nossa sociedade milita contra o controle efetivo dos modos
institucionalmente regulados de conseguir uma fortuna. Fraude,
corrupc¢ao, vicio, crime, em suma, o inteiro catdlogo de comportamento
antissocial deriva da for¢a dos imperativos bioldgicos face as restricdes
societarias”
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CAPITULO II - DO CONSELHO TUTELAR

2.1 Revisao da Literatura

Assim como trabalho académico, esta dissertacio visa a acrescentar um pequeno
elo na corrente do conhecimento dessa rede intrincada de promocgao, defesa e controle
social para a garantia dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente. Para isso,
iniciaremos com uma andlise do que estd sendo produzido na comunidade académica e
pelos especialistas, e informado a sociedade sobre o tema.

Nesse sentido, o produto das pesquisas sobre o conselho tutelar ainda € incipiente,
dado que a criagdo do 6rgao se deu apenas em 1990, com a redemocratizacdo brasileira.
Tentaremos, contudo, apresentar o contexto tedrico no qual a problematica da eleicdao
para o Conselho Tutelar se insere desde entdo.

Marina Bandeira ao explicar a relevincia da revisdo da literatura para a ciéncia, a
imagina como a prépria estrutura do trabalho. E a parte bésica e essencial pela qual o
pesquisador torna evidente “as lacunas e as contradigdes do conhecimento sobre o
fendmeno” que estd pesquisando. Desta forma, justifica o problema abordado no projeto,
o seu foco, as hipoteses levantadas e define a estratégia de pesquisa (BANDEIRA, 2013).

Para a autora, “a atividade cientifica resulta de um processo cumulativo de
aquisi¢do do conhecimento”; e para este dinamismo, € necessario que haja um conjunto
de dados ja acumulados por outras “pesquisas precedentes realizadas naquela area, sobre
um determinado assunto”. Assim, cada produto do trabalho do pesquisador “acrescenta
um elo adicional de conhecimento para formar uma rede complexa de resultados sobre
um determinado fenomeno” (BANDEIRA, 2013).

Muito da revisdo tedrica em torno do que foi produzido sobre os conselhos
tutulares gira em torno da tdo discutida — na rede de atendimento a criaga e ao adolescente
— “autonomia” que pode se dizer respeito ao conselho tutelar em geral ou ao conselheiro
em particular, ou a ambos.

O Conselho Tutelar — e suas politicas publicas, sua estrutura, funcionamento,
processo de escolha, comportamento dos agentes sociais — constitui um territdrio infinito
que conclama urgentemente a ser explorado pelos pesquisadores. A propria delimitagdao
do tema as elei¢des do 6rgdo, em determinado municipio, num tempo limitado exigiu

extenso conhecimento do cendrio, concentra¢ido de temas em hipdteses e sincronizagao
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de fatos, ainda que em prejuizo a coleta de assuntos interessantes para serem conhecidos,
mas ndo o suficiente para fazerem parte de explicacoes.

A proposito, Samuel Huntington (2016), em “O Soldado e o Estado”, ao analisar
a relagdo civil-militar, compreende a complexidade do fato social por ser, claro, social, e
“Compreender exige teoria, esta exige abstracdo, e abstragdo exige simplificacdo e
ordenamento da realidade. Teoria alguma pode explicar todos os fatos” (HUNTINGTON,
2016). Além dessa impossibilidade, o paradoxo da ci€ncia € abranger para possibilitar a
compreensdo e sintetizar para explicar sem pretensao de ser definitivamente conclusivo.
Leis e hipdteses estdo sujeitas a serem renovadas, revistas, reformuladas: “a esséncia de
uma teoria consiste na sua potencialidade de explicar uma gama ampla de fendmenos
através de um esquema conceitual ao mesmo tempo abrangente e sintético”
(GOLDENBERG, 2004, p. 107).

Nesse contexto huntingtoniano (digamos) se exige abstra¢do e ordenamento da
realidade, e que a0 mesmo tempo abranja e sintetize. Como sugeriu Gondenberg, as
teorias a respeito dos conselhos tutelares tém girado em torno de dois grandes temas:
aqueles que dizem respeito aquilo “que habita as concepgdes dos conselheiros”™; e aquelas
situagdes que devem ser observadas independentemente das consideragdes desses
conselheiros.

O primeiro destes temas, poderiamos chamar de “liberdade funcional ou
material”. Ou seja, a autonomia diante de suas consideracdes e de suas opinides como
fruto da analise do caso concreto, da experiéncia, das leis e do sistema no qual o Conselho
Tutelar estd inserido. Essa liberdade quanto ao assunto com o qual trabalha, ou material,
ao nosso sentir, diz respeito ao fruto de seu oficio, que ndo pode sofrer influéncia, seja
religiosa, politica, criminal e nem mesmo institucional. Mas o que isso significa? Isto
quer dizer que apesar de estarem vinculados ao executivo municipal e ao Ministério
Publico, nem um nem outro pode sugerir ou exigir uma dire¢ao para resolver determinada
situac@o que ndo esteja necessariamente de acordo com o que pensam os conselheiros que
deverdo assinar relatdrios de sua competéncia.

Ainda que as decisdes do colegiado venham de encontro ao que pensou apenas
um conselheiro tutelar sobre determinado caso, nas atas devem constar essa divergéncia
e como foi resolvida para se chegar a uma decisao unitaria. Os dados devem ser expostos
em atas porque divergente € a propria sociedade e ela tem a necessidade de ouvir a voz
da minoria, ainda que para desconsidera-la. Os dados, registrados em ata, sdo documentos

que registram essa participacao.
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Murillo Digiacomo (2019, n.p.) enfatiza “jamais perder de vista que os casos
atendidos individualmente devero ser sempre levados ao colegiado.” E a este 6rgio que
a lei se refere ao usar “autonomia”, e nao ao conselheiro em particular, “até porque estes
estdo invariavelmente subordinados as delibera¢des do préprio colegiado, e as atribui¢des
do Conselho Tutelar devem ser exercidas pelo oOrgdo enquanto colegiado”
(DIGIACOMO, 2019, n.p.).

O segundo tema que ora e meia tem preocupado os profissionais da rede de
atendimento a crianga e ao adolescente diz respeito ao limite da autonomia dos
conselheiros tuutelares. Aqui ndo vemos grandes discordancias.

Como exemplo desde ultimo, temos os regimentos internos que devem ser
seguidos, as leis das trés esferas de governo; as resolucdes do CONANDA (Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente) do ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); e, finalmente, a Constitui¢do Federal. A isso damos o nome de limita¢des
formais a liberdade funcional.

Um trabalho de extrema importancia para os pesquisadores do tema foi publicado
em 2011 (Tabela 1) e produzido com o apoio da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e Da Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino,
Pesquisa e Extensao (FADEPE/JF): “Conselhos Tutelares: desafios teoricos e praticos da
garantia de direitos da crianga e do adolescente”. A pesquisa — uma espécie de
recenseamento dos conselhos tutelares na producdo académica — foi elaborada pela
Universidade Federal de Juiz de Fora/Centro de Pesquisas Sociais, em parceria com a
Universidade Catdlica de Brasilia, Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em

Psicologia (SOUZA FILHO; SANTOS; DURIGUETTO, 2011).

Tabela 1 - Distribuicio de Teses/Dissertacdes por relacio entre inserc¢do temdtica E
area de conhecimento
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.. GestaoPolitica ECA CTe Violéncia ~ Conselhos:
Inser¢ao Temati- . i ) . .
Politica Educagio Doméstica Direitos e

ca & Area de - TOTAL
Social e C1 Cidadania
Conhecimento
(27) (13) (12) (25) (10)

Psicologia 05 03 04 11 02 25
Servico Social 05 01 01 05 02 14
Educacio 01 03 06 01 01 13
Direito 03 02 02 04 11
Ciéncias Sociais 09 03 01 13

Fonte: Base CT, 2011.

Constatou-se que as teses e dissertacdes realizadas no periodo de 1990 a 2010
foram marcadamente delimitadas por dois temas: (i) gestdo dos Conselhos Tutelares; e
(i1) a intervencao desses 6rgdos em situacoes de violéncia doméstica. Além destes, outros
importantes para a comunidade académica foram “A relacao dos Conselhos Tutelares
com as politicas sociais, particularmente a de educaciao, e o papel desses conselhos
na consolidacio da cidadania de criancas e adolescentes” (SOUZA FILHO; SANTOS;
DURIGUETTO, 2011).

Como parte do estudo, até entdo, o artigo “Uma breve sociologia das pesquisas
de pos-graduacdo sobre os conselhos tutelares no Brasil” registra que, em 20 anos de
implantacdo dos Conselhos Tutelares no pais, somente 13 teses e dissertagdes haviam
sido produzidas na area de Ciéncias Sociais. Se considerarmos apenas a tematica “Gestao
Politica” — na qual as elei¢des para o Conselho estariam compreendidas —, o nimero cafa
para nove pesquisas realizadas entre 1990 e 2010, ainda assim, ndo exatamente relativas
somente ao processo de escolha dos conselheiros, mas alcan¢ando a criacao, estrutura e
funcionamento dos conselhos tutelares (SANTOS; TEIXEIRENSE; LIMA, 2011).

Em um artigo publicado naquele ano, “Conselheiros Tutelares: um estudo acerca
de suas representacoes e de suas prdticas”, como resultado da pesquisa de Hebe
Gongalves e Thiago Brito, 226 conselheiros respondiam a questiondrios e outros 10 eram
entrevistados. Para os autores, hd uma “logica” dificil de compreender: os conselheiros
reconhecem que a familia é a base da formagdo e desenvolvimento da crianca e
adolescente, mas sao eles — os conselheiros — que se consideram os ‘“principais

responsaveis por assegurar os direitos da infancia” (GONCALVES; BRITO, 2011). O



centro de protegdo passa da crianga para o nicleo familiar da qual ela pertence “Do ponto
de vista do contetdo do trabalho cotidiano, as respostas deixam entrever a centralidade
do tema da familia: é com o direito a convivéncia familiar que eles mais comumente se
veem envolvidos, ¢ a familia a principal violadora dos direitos” (GONCALVES; BRITO,
2011).

Gongalves e Brito (2011) entenderam que apesar de os conselheiros reconhecerem
a centralidade da familia nos cuidados das criangas, ela “falha naquela que ¢ a sua missao
primordial e por isso o conselheiro — com a autoridade que lhe é designada pelo Estatuto
— entra em cena para ocupar seu lugar.” O Conselho Tutelar se tornaria com isso “o
principal responsavel pela criangca em decorréncia de um suposto fracasso familiar”. Os
autores concluem, ressaltando um dos equivocos: “o conselheiro estaria colocando em
curso a tutela dos sujeitos — e ndo, como quer o Estatuto, a tutela dos direitos”
(GONCALVES; BRITO, 2011) fundamentais da crianca e do adolescente.

Um dos trabalhos mais recentes é a tese de doutoramento de Erica Arruda
defendida em 2019, na Universidade Estacio de S4, no Rio de Janeiro, intitulada “Os
agentes de contrapoderes sociais na perspectiva de Michel Foucault: o caso do
conselho tutelar”, na qual a autora questiona a capacidade de 6rgdo, dentro de suas
atribuicdes legais, de o se apresentar “‘como implementador do paradigma da protegao
integral, considerando sua caracteristica de instancia popular representativa” (ARRUDA,
2019, p. 09).

Arruda argumenta que os juizes ainda mant€ém — como na época em que ndo havia
um arcabouco de defesa dos direitos da crianca e adolescente, mas um c6digo de menores
repressivo — uma postura de “protagonismo politico e decisério contido no Cédigo de
Menores”, o que, segundo a autora, pode ir de encontro a “visd@o dos fenémenos sociais,
que ndo ¢ necessariamente a mesma do poder direito” (ARRUDA, 2019, p. 167-168, grifo
Nnosso).

A primeira critica aqui € a inexisténcia de um dado concreto (ou um exemplo) que
retire a afirmac¢do do senso comum e a coloque como um dado verificdvel; a segunda é
que ndo existe um “fendmeno social” de atendimento e prote¢do infanto-juvenil que ndo
seja ele proprio parte um sistema com as complexidades “da intersetorialidade e
interdisciplinaridade do atendimento na rede de prote¢do, sobretudo no ambito
municipal” (UNICEF, 2021).

Considerando, por exemplo, a familia como tal fendmeno, existem interesses que

podem ser divergentes entre o genitor, a genitora, as criancas envolvidas e os interesses

38



da prépria comunidade da qual fazem parte. Da mesma forma, se tomarmos o conselho
tutelar também como exemplo, haverd posi¢des que se opdoem entre os membros que
formam o préprio 6rgdo. Se ampliarmos e considerarmos todo o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) — que abrange o além do préprio CT,
também o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA); o
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS); as unidades de saide e de educagdao
etc. —nao seria possivel harmonizacao dos diversos pontos de vista sem que houvesse um
poder tultimo decisério (CHAVES; SANTOS, 2015).

Por fim, o Conselho Tutelar, visto como fendmeno ou “fato social”, deve ser
entendido como possuindo uma personalidade tunica formada pelo conjunto dos
conselheiros. E esse 6rgdo, por sua vez, estd inserido dentro de um sistema amplo de
protecdo a crianga e ao adolescente, que ultrapassa o nucleo familiar, a comunidade e até
mesmo a nacdo. Assim, segundo Emile Durkheim (2014, p. 24), “sempre que quaisquer
elementos, a0 combinarem-se, provocam, pelo facto de se combinarem, fendmenos
novos, € preciso conceber que esses fendmenos se situam ndo nos elementos, mas no todo
formado pela sua unido”, o que vale ndo apenas para a formagdo do Conselho, mas para

toda a rede de protecdo a que ele faz parte.

2.2 Conselho tutelar e politicas publicas

O Conselho Tutelar ndo influencia diretamente na criacdo das politicas publicas,
pois seu dever € zelar pela protecdo dos principios e regras ja formalizadas nesse sentido,
dando efetividade e fiscalizando outros 6rgdos; logo, os Conselhos Tutelares podem
influenciar na qualidade da execucdo de tais programas governamentais, a depender dos
interesses envolvidos, pois conecta a comunidade as politicas publicas. Essa foi a
conclusdo a que chegaram Hemerson Pase, Gabriele Cunha, Marcia Borges e Ana Paula
Patella no artigo “O Conselho Tutelar e as politicas publicas para criancas e
adolescentes” publicado em 2020.

Na referida pesquisa, 12 conselheiros tutelares foram entrevistados no municipio
de Pelotas, no Rio Grande do Sul, em 2016 e 2017, em que se constatou — com base nas
respostas — que pode haver prejuizo a coletividade, ou a “demandas coletivas”, pois “Essa
influéncia pode se manifestar em razdo de crencgas, valores e vivéncias dos

implementadores ou, ainda, em razdo de o conselheiro atuar em prol de interesses
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individuais, privados, partidario ou de determinados grupos” (PASE et al., 2020, p. 1008-
1010). Apesar de considerarem que os filtros impostos pelo processo de escolha
contribuem para tornar efetivas as politicas publicas, reconhecem as elei¢des precisam
ser aprimoradas, pois a funcdo de fiscaliza¢ao pode entrar em conflito com apoio politico
ou interesses individuais.

“(...) muitas vezes, os Conselhos Tutelares tornam-se “cabides de
emprego” para alguns politicos, o que contamina o trabalho, afinal, uma
das suas funcdes legais é fiscalizar 6rgdos e politicas publicas
municipais. Ademais, o cargo de conselheiro tutelar, por muitas vezes,
serve como trampolim politico-eleitoral em razdo da sua visibilidade
publica” (PASE et al, 2020).

2.3 Na pratica, uma autonomia questionada

Em 2014, Alexandre da Silva de Paula abordou o tema, analisando o
aspecto psiquico dos agentes sociais, considerando desde a estrutura do local de trabalho
até a pressdo exercida pela sociedade. Em sua tese de doutorado intitulada “Redes de
protecio e garantia de direitos: representacoes sociais por conselheiros tutelares”,
da area da psicologia, o autor defende que “As condi¢des institucionais, concretas e
subjetivas, contribuem efetivamente para o sofrimento psiquico dos conselheiros
tutelares, com destaque para a impoténcia e regressao psicofamiliar frente as pressoes da
sociedade” (PAULA, 2014, p. 15). Para o autor, as a¢des dos conselheiros tutelares t€ém
provocado um efeito contrario ao esperado e ndo atenderia completamente aos anseios da
sociedade, ja que, na prética, essas representagdes sociais “desvelam que o dispositivo
acabou tomando a forma do mal social que visa a combater. Conclui-se que o Conselho
Tutelar, tal como estd estruturado no pais, funciona como um dispositivo ideoldgico e
propagandistico”, com duas consequéncias: (i) familias t€m sido submetidas a
“julgamento ético e moral”, com prejuizo para as vitimas (criancas e adolescentes) que
“tendem a ser culpabilizadas, incorrendo na amenizagdo ou nega¢do dos danos (...)”
(PAULA, 2014, p. 15); (ii) a prioridade volta-se para a manutencao do nucleo familiar,
ainda que danoso a crianca a longo prazo.

Em andlise mais ampla, De Paula e Sérgio Kondato, em estudo comparado,
analisam a rede de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente brasileiros com a de
paises europeus, dos Estados Unidos e do Canadd. Afirmam os pesquisadores que o

sistema de protecdo faz com que o conselho tutelar brasileiro se torne centralizador,
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“enquanto os paises avangados na prote¢ao social encontram-se numa fase de reavaliar a
estrutura e os paradigmas que norteiam o trabalho, no sentido cooperativo da alteridade”
(KONDATO; PAULA, 2016, p. 7). No Brasil, afirmam eles que a influéncia de grupos
particulares prejudica o interesse geral, a medida que “o trabalho nas comunidades precisa
superar atravessamentos politico-partiddrios, praticas estigmatizantes e interesses
propagandistas, as vezes, colocados acima dos direitos coletivos” (KONDATO; PAULA,
2016, p. 7).

Assim, a interveng¢do judicial (ainda que minima, conforme determina o artigo 32,
inciso VII, da Res. 170/2014) € necessdria, pela garantia em ultima instancia do acesso a
justica e aos direitos da personalidade e a dignidade da pessoa humana, além de ser parte
do sistema de freios e contrapesos proprio de democracias sauddveis. Nesse sentido, Ruy
Barbosa, ao relacionar poder e judicidrio, declarava da Tribuna do Senado em 1914: “Em
todas as organizacdes politicas ou judiciais ha sempre uma autoridade extrema para errar
em ultimo lugar”, a Justica ndo sendo infalivel pode errar, “mas a alguém deve ficar o
direito de errar por dltimo, de decidir por dltimo, de dizer alguma cousa que deva ser
considerada como erro ou como verdade”. (BARBOSA, apud Celso de Mello, 2005, p.
312).

“Contra as diateses mais perigosas do corpo social, a justica € o Ultimo 6rgao de
reacdo e defesa. Quando ele também se intoxica, em comunhio com a doenga, a medicina
ja ndo tem que fazer.” (BARBOSA, 1999, p. 288).

Por sua vez, quando trata do objeto especifico desta dissertacdo, Erika Arruda
dedica quatro paginas de sua tese as elei¢des para escolha dos conselheiros tutelares,
critica o critério que exige certificado de nivel médio, e se pergunta se “tais exigéncias
formais e intelectuais para atuacdo em posi¢oes de agentes de contrapoderes sociais ndo
constituem também uma forma de limitacdo e controle do exercicio dessas func¢des”
(ARRUDA, 2019). Para a autora, as relagdes entre os representantes do conselho tutelar
e a comunidade se ‘“caracterizam pela oralidade e conhecimento empirico acumulado
previamente, por isso persistem questionamentos e criticas quanto a necessidade da prova
de afericdo de conhecimentos especificos como um dos requisitos para ingresso nos
quadros do 6rgao” (ARRUDA, 2019).

Ao replicar pesquisa feita anteriormente, entre 2010 e 2011, a pesquisadora ja
havia constatado que a trajetdria profissional de cada um e suas respectivas motivagdes
revelava que “todos tinham historico de militancia politico-partidaria e de participacdo

religiosa na comunidade” (ARRUDA, 2019). Isso demanda uma constante reafirmacao,
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busca e manutengao de lideranca.

Esse reconhecimento por um eventual “protagonismo” politico ou social pode
estar na raiz de um problema que envolve as diferentes esferas de protecdo e defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Essa € a opinido de Mariluska Oliveira (2015) em
sua tese de doutorado intitulada “Conselho Tutelar e as instituicoes de atendimento
para enfrentamento da violéncia doméstica contra criancas e adolescentes em
Picos/Piaui”. A autora observou um certo individualismo institucional em que “cada
uma faz sua parte, sem conexao de uma instituicdo com a outra, dificultando até mesmo
o desenrolar dos casos, causando muitas vezes danos as vitimas, pelo fato de ndo ter uma
continuidade, ocorrendo assim as revitimizacdes” (OLIVEIRA, 2017). Essa busca de
protagonismo faz com que pessoas queiram entrar no sistema sem conhecer sequer o basico da
funcdo que o 6rgdo deve desempenhar.

Opinido parecida € trazida por Samira Lira. Sua tese de doutorado — defendida na
Universidade Federal do Ceard — “Saberes e praticas dos conselheiros tutelares no
enfrentamento a violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes”, demonstra que
“existem participantes que estdo no cargo, mas nao possuem um conhecimento basico sobre
algumas atitudes que realizam, interferindo na conducao dos casos, o saber € primordial para uma
execugdo efetiva da pratica.” (LIRA, 2014, p. 102).

Um dos trabalhos fundamentais mais recentes que buscam suprir tais deficiéncias foi
elaborado pela iniciativa Crescer com Protecao, fruto de parceria entre a UNICEF (Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia) e Ministério Piblico do Trabalho, e publicado em 2021. Trata-se
do Diagndstico do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, que visa a
promocdo, defesa e controle da efetivacdo de direitos humanos de criangas e adolescentes. Seu
objetivo especifico “é, a partir do olhar dos territorios e dos dados oficiais, oferecer uma analise
panoramica do SGDCA” (UNICEF, 2021), que € o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente ¢ articulacdo garantidora dos direitos fundamentais da infancia
e da adolescéncia no Brasil.

A estarede cabe a responsabilidade de garantir “que criangas e adolescentes sejam
reconhecidos como sujeitos de direitos, colocando-os a salvo de todas as violacodes e
ameacas a seus direitos” (UNICEF, 2021). Para isso, sdo estabelecidos trés eixos
estratégicos: defesa; promog¢do; e controle da efetivacdo dos direitos humanos. O
Conselho Tutelar encontra-se incluido no primeiro destes eixos. As informagdes deste
topico, incluindo as divisdes por eixo de prote¢do, fazem parte “Diagnostico do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente” publicadas pela UNICEF ¢ MPT,

jé referenciado.
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Figura 3 - Rede de prote¢do integral infanto-juvenil e os eixos de apoio: defesa,
promocdo e controle social

Fonte: UNICEF (2021). Adaptado pelo autor).

2.4 Eixo da promocao de direitos

Objetivo: promover os direitos humanos de criancas e adolescentes; elaborar e
operacionalizar a politica de atendimento a crianga € ao adolescente; prever programas
para executar medidas de protecdo de direitos humanos de medidas socioeducativas. A
coordenacdo das politicas cabe a esfera federal, enquanto a coordenagdo e a execucao dos
respectivos programas, servicos e acoes sdo de competéncia das esferas distrital,

municipal e entidades sociais.

2.5 Eixo da defesa

Objetivo: garantir acesso a justica, fazendo uso dos mecanismos juridicos de

protecdo aos direitos humanos: o Conselho Tutelar; o Poder Judicidrio e suas equipes
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multiprofissionais; as Policias Civil, Técnica, e Militar; os Centros de Defesa da crianga
e do adolescente; a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); a Defensoria Publica; o

Ministério Publico; a Advocacia-Geral da Unido; e as Procuradorias-Gerais dos Estados.

2.5 Eixo do controle social

Objetivo: garantir que a politica de atendimento a crianca e ao adolescente—
elaborada democraticamente pelo Conselho de Direitos (CMDCA), soberano em sua
definicdo — seja implementada em sua totalidade pelo poder publico; garantir a
efetivacdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes e todos os mecanismos,
politicas, programas e acdes previstos nos eixos defesa e promocdo. O controle social,
exercido soberanamente pela sociedade civil, acontece por meio de instancias publicas e
colegiadas proprias, com paridade da participacdo de Orgdos governamentais e de
entidades sociais, como Conselho dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes (nacional,
estadual e municipal), conselhos setoriais de formulagdo e controle de politicas publicas

e orgdos de poder e controle interno e externo previstos na Constituicao Federal.

2.6 Rede de Protecao: eixos estratégicos de acao dos 6rgaos publicos e organizacoes

da sociedade civil

Figura S - Interdependéncia e complementariedade dos entes que promovem, defendem
e controlam socialmente as politicas publicas
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EIXO DE _-EIXO DE EIXO DE
PROI\'IO(;AO DE e DEFESA™. CONTROLE
DIREITOS — b SOCIAL
Transversal, intersetorial Conselho Tutelar Conselho dos Direitos da
e articulada: Crianca e do Adolescentes
Policia {nacional, estadual e
Edigdo de normas e municipal);
coordenagdo na Ministério Publico
esfera federal. Conselhos setoriais de
Defensoria Publica ~formulagio e controle de
Coordenagio e execugao . politicas publicas;
na esfera distrital, \ Entidades Sociais de )
municipal e entidades defesa dos D. Humanos Orgios de poder e controle
sociais. interno e externo previstos
Poder Judiciario e Equipe na Constituigdo Federal.
Técnica Interdisciplinar
* Os Orgdos publicos e as organizagdes da sociedade civil que integram o Sistema podem exercer
funcdes em mais de um eixo (art. 5°, § Gnico, Res. Conanda n. 113/2006).

Fonte: CONANDA, Res. 113/2006. Adaptado pelo autor.

Conselheiro tutelar: a autonomia e a questao se sua atividade € técnica ou politica?

H4 quem defenda o carater politico do 6rgdo. Para Jailson Silveira, no seu artigo
“A escolha do Conselho Tutelar: perfil técnico versus politico”, “diferente do que esta
posto no censo comum, o Conselho Tutelar, ndo € um 6rgao técnico, mas politico. Ele
€ a presenca da sociedade civil no sistema de garantias, um 6rgdo de gestdo popular e
democratica” (SILVEIRA, 2016, n.p.), trabalhando, assim, na tentativa de tornar
democrdtica as relagdes no interior do Estado, uma espécie de autogoverno da
comunidade sobres questdes infanto-juvenis (SILVEIRA, 2016).

Neste contexto, e sem espaco para observacdes mais detalhadas, ao reconhecer
carater politico aos membros do CT, arguimos aqui, se Jailson Silveira nao estaria a
confundir as funcdes do Conselho Tutelar (sobretudo zelar) com as fungdes dos
conselheiros de direitos — 6rgdo de formulagdo e controle das politicas publicas.
Assistiria razdo ao autor, se se apenas considerasse seu aspecto amplo de representativa
politica, mas ndo restrito as suas atribui¢cdes sociais.

Ponto importante e pouco citado, o autor também destaca a origem da insercao

do tema na Constituicao Brasileira de 1988



Com a forga de 1,5 milhdes de assinaturas, um amplo debate na
sociedade civil, com o Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua - MNMMR e a Pastoral do Menor, o
artigo 227 da Constitui¢do Federal introduziu o contetddo e o enfoque
préprios da Doutrina de Protecao Integral da Organizacdo das Nagdes
Unidas, trazendo os avancos da normativa internacional para a
populacdo infanto-juvenil brasileira (SILVEIRA, 2016, n.p.).

Em seu sentido cléssico, porém, o termo Politica, derivado de pélis (politikos),
“significa tudo o que se refere a cidade e, consequentemente, o que ¢ urbano, civil,
publico, e at¢ mesmo socidvel e social, (...) [e] se expandiu gracas a influéncia da grande
obra de Aristoteles, intitulada Politica”, sendo utilizado por séculos “para designar
principalmente obras dedicadas ao estudo daquela esfera de atividades humanas que se
refere de algum modo as coisas do Estado”, conceito que s6 se compreende se num
contexto “estreitamente ligado ao de poder” (BOBBIO, 1998, p. 1185).

Para Bobbio, a relacdo de poder se expressa de infinitas formas, mas todas com
influéncia politica, seja na linguagem tipica, seja no estabelecimento, reconhecimento ou
sujeicdo a um tipo de hierarquia, por exemplo, na relacdo entre governantes e governados,
ou naquela entre soberano e suditos; e as que maior se impdem, entre Estado e cidadaos,
entre autoridade e obediéncia (BOBBIO, 1998).

O arcaboucgo legal que promove, defende e controla socialmente os direitos
infanto-juvenis, em geral, e a estrutura do conselho tutelar, em particular, ndo conferem
aos conselheiros, individualmente, um poder sobre a crianca e adolescente, sobre a
comunidade ou a familia. Até mesmo porque ao garantir a “autonomia” do conselheiro
tutelar, a lei oferece guarida ao consenso “e ndo aos Conselheiros agindo de forma
isolada, até porque estes estdo invariavelmente subordinados as deliberacdes do préprio
colegiado, e as atribui¢des do Conselho Tutelar devem ser exercidas pelo 6rgao enquanto
colegiado” (MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2015) .

No artigo “Conselho Tutelar: estrutura e funcionamento”, Murillo Digidcomo'
destaca:

Nao se pode confundir a "autonomia" prevista em lei (que se constitui numa
prerrogativa funcional do Conselho Tutelar enquanto colegiado) com auséncia
de controle sobre a atuacdo do 6rgdo ou sobre a conduta de seus integrantes. O
controle pode e deve ser exercido pela Administracio Municipal e pelos
demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos, de forma a se evitar
omissdes, abuso ou desvio de poder por parte do Conselho Tutelar
(DIGIACOMO, 2019, n.p.).

! Promotor de Justica no Parand, um dos estados que mais produz conhecimento na 4rea da infincia e
juventude.
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A autonomia reservada ao Conselho Tutelar diz respeito as suas opinides e
pareceres dentro das funcdes por lei definidas. Isso quer dizer que ao acompanhar a
situacdo de vulnerabilidade de determinada crianca ou adolescente, o Conselho
apresentard um parecer com a opinido do profissional ou do colegiado sobre o assunto
sob seus cuidados. Nesse contexto, o Ministério Pdblico, os advogados, a defensoria
publica, ou mesmo o Juiz de Direito ndo poderdo constranger os membros do conselho a
fazerem um parecer situacional que seja contrdrio as conclusdes do proprio Conselho
Tutelar.

Por outro lado, apesar de ser peca de grande peso que influencia decisdo judicial,
o relatério produzido pelo Conselho Tutelar é apenas mais um instrumento que,

juntamente com o relatdrio de outros 6rgaos da Rede de Prote¢do Integral,

Figura S - Apresentacio de defesa de Conselheiro Tutelar em julgamento pela comissao
de ética do Conselho Municipal da Crianca e Adolescente

Fonte: Foto desfocada (arquivo de pesquisa pessoal).

E relevante ressaltar que a explicacio socioldgica de uma agio social “busca
compreender e interpretar o sentido, o desenvolvimento e os efeitos da conduta de um ou
mais individuos referida a outro ou outros (...), ndo se propondo a julgar a validez de tais
atos nem a compreender o agente enquanto pessoa” (QUINTANEIRO; BARBOSA;
OLIVEIRA, 2017, p. 114).

Conforme afirmado anteriormente, tal qual a sociologia, a ciéncia politica
rebelando-se a ciéncia tradicional que direcionava com primazia, até a primeira década
do século XX, as andlises e interpretagdes da politica através do estudo das “institui¢cdes
e de mecanismos juridico-formais atribuindo-lhes vida diversa daqueles a quem
pertencem, 0os comportamentistas — [movimento de protesto e de renovcacao da ciéncia]

concentram sua aten¢do na personalidade e na atividade politica do homem”, em sua ag¢ao
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social (BOBBIO, 2010, p. 186).

Limite de atuacdo do Conselho Tutelar, até onde os conflitos devem ser resolvidos

pela comunidade ou onde comeca o controle judicial?

Neste ponto, entra a questdo da autonomia concedida por lei ao Conselho Tutelar.
Iniciemos, no entanto, analisando o artigo 227 da Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL,
1988). Nele, a Lei Fundamental define tanto a familia — primeiro nucleo de convivéncia
social de uma pessoa — quanto a sociedade e o Estado como responsdveis pela garantia
dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente. Essa coparticipaco significa dizer
que familia, sociedade e Estado estdo obrigados a assegurar um desenvolvimento sadio
no que disser respeito aos interesses das criangas e adolescentes.

Mas quem define o que ¢ de interesse da crianga? A resposta é... “depende!”. De
forma geral, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu como direitos
fundamentais (1) o direito a vida e a saudde; (ii) o direito a liberdade ao respeito e a
dignidade; (ii1) o direito a convivéncia familiar e comunitaria; (ii1) o direito a educagao,
a cultura, ao esporte e ao lazer; (iii) o direito a educacgao, a cultura, ao esporte e ao lazer.

O artigo quinto, inciso XXXV, da CF estabelece que “a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito” (BRASIL, 1988). Desta forma,
onde houver ndo apenas lesdo, mas a mera ameaca de lesdo a quaisquer dos direitos
fundamentais da crianga e do adolescente, o judicidrio deverd ser chamado a intervir. Por
outro lado, ndo por acaso aquele Artigo 227 uma ordem para essa protecdo: a familia, a
sociedade e o Estado, sendo a sociedade representada pela composi¢cdo do conselho
tutelar.

Na opinido de Raquel Bulhdes, em “Criacao e Trajetéria do Conselho Tutelar
no Brasil”, sobre o papel do Conselho Tutelar como representacdo da sociedade, os CTs
sdo imprescindiveis para a participagdo efetiva da comunidade local “seja por meio de
associacOes de moradores, entidades assistenciais, liderancgas politicas, religiosas e
empresariais, pais, educadores ou movimentos comunitarios”, pois “a origem do CT no
Brasil encontra-se intimamente atrelada a prépria promulgacdo do ECA, quando foram
criados mecanismos de participagdo da sociedade por meio de diferentes conselhos”

(BULHOES, 2010).



Os Entre as atlribuig:()es2 do Conselho Tutelar, de acordo com o Artigo 136 do
ECA, estdo a de ouvir queixas e reclamagdes sobre situagdes que ameacem ou violem os

direitos infanto-juvenis e garantir que tais direitos serdo cumpridos.

2 Das Atribui¢des do Conselho

Art. 136. Sdo atribui¢des do Conselho Tutelar:

I - atender as criancgas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas
previstas no art. 101, I a VII,

IT - atender e aconselhar os pais ou responsdvel, aplicando as medidas previstas no art. 129, I a VII;

III - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas dreas de satide, educacdo, servigo social, previdéncia, trabalho e
seguranga;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberagdes.
IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou penal contra
os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as previstas no art. 101, de I a
VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracio da proposta orcamentdria para planos e programas
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos previstos no art. 220, § 3°,
inciso II, da Constitui¢do Federal ;XI - representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutenc¢do da crianga ou do adolescente
junto & familia natural. XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, a¢des de
divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas e
adolescentes. Pardgrafo tdnico. Se, no exercicio de suas atribuigdes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico,
prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a
orientagdo, o apoio e a promogao social da familia.

Art. 137. As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela autoridade judicidria a pedido
de quem tenha legitimo interesse.
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CAPITULO III — UM RAIO X DAS ELEICOES DE 2019 PARA O CONSELHO
TUTELAR NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO: CANDIDATOS E ELEITORES

3.1 A preparacao para um caminho duvidoso

A elei¢ao para os membros do Conselho Tutelar estd prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e, desde sua publicagcdo, em 13 de julho de 1990, j4 sofreu trés
alteragdes. No texto original do artigo 132, eram considerados os eleitores os “cidadaos
locais” e o mandato para os eleitos seria de trés anos, permitindo uma reelei¢do. Em
outubro do ano seguinte, a lei que criava o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente alterou o texto do ECA e expandiu a participagdo eleitoral. Alids, palavras
que remetem ao universo da politica foram retiradas na primeira oportunidade de revisao:
“eleitos”, “cidadaos” e “reeleicao” saem do diploma legal para dar lugar a “escolhidos”,
“comunidade local” e “reconducdo”, mais inclusivos. Essa primeira mudanga no processo
eleitoral traz alteracdes sutis, mas importantes: para zelar pelo cumprimento dos direitos
das criangas ¢ adolescentes, ndo existem mais “eleitos”, mas “escolhidos”; os eleitores
passam de “cidadaos” para “os que pertencem a sociedade local”. O conceito de cidadao
tem significado que ora restringe ora amplia seu sentido, a depender do contexto politico
onde € empregado. A rigor, no primeiro caso, sO participariam como eleitores do
Conselho Tutelar aqueles “que tém responsabilidades publicas, inclusive o direito de
participar das decisdes politicas”. No segundo, ampliando o conceito, ndo haveria
diferenca entre as pessoas, independentemente de participacdo nos debates publicos. Em
outras palavras, em um caso, “sdo cidaddos brasileiros todos aqueles que a Constituicdo
considera brasileiros, natos ou naturalizados”; noutro, “s6 devem ser considerados
cidaddos brasileiros os que gozam de direitos politicos no Brasil, ficando excluidos,
portanto, os que ndo sdo eleitores ou que t€ém os seus direitos politicos suspensos”
(DALLAN, 2011). Por dltimo, ndo haveria mais reelei¢do para o conselho tutelar, mas
reconducdo. A partir desses trés detalhes, a legislacdo retirava qualquer viés de
interpretacdo politica que pudesse restringir ou influenciar a escolha dos conselheiros.
Em tese, com excecdo das proprias criangas e adolescentes, todos os pertencentes a
comunidade seriam responsaveis pela escolha dos conselheiros. Os vocabulos “eleitos”,

“cidadaos” e “reeleicdo” se transformavam em “escolhidos”, “comunidade local” e

“reconduc¢ao”.



A publicacdo da Resolucdo n.° 75, pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, em 22 de outubro de 2001, ja trazia a preocupacdo que
houvesse uma confusdo entre o cardter permanente do Conselho Tutelar e a do
conselheiro escolhido para o 6rgdo. Ressaltando o cardter social — e ndo politico da fun¢do
— publicou: “Ao definir um mandato de trés anos e uma dnica reconducdo, a legislacdo
apontou para a necessidade de possibilitar alternancia das liderangas comunitdrias,
fomentando o surgimento de novos atores sociais na defesa dos direitos infanto-juvenis”
(BRASIL, 2001). Enfatizava, sobretudo, o estabelecimento de carreirismo que em tese
desvirtua o propdsito para o qual fora criado; por isso, a necessidade de “evitar o
inconveniente de perpetuar um mesmo Conselheiro Tutelar na fungdo, cristalizando
rotinas, vinculando pessoas e impedindo o desenvolvimento do cariter dindmico e
criativo que o Conselho Tutelar” (BRASIL, 2001).

Em 18 de junho de 2009, a Senadora Lucia Vania, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) apresenta Projeto de Lei do Senado, n.° 278, de 2009, em
que altera o ECA, e, especialmente, a eleicio para o Conselho Tutelar. Segundo a
proposta da Senadora, o mandato passaria “de trés para quatro anos, sem limites para
recondugdo”. Sua explicagdo: “para que os conselheiros disponham de mais tempo para
implementar as politicas concebidas em prol dos menores” (BRASIL, 2009). Ainda no
mesmo projeto, Licia Vania sugere que houvesse uma norma geral para a elei¢ao prevista
somente no ECA, de maneira a uniformizar a legislacdo nacional, ndo devendo, assim,
ser regida pelas peculiaridades de cada municipio.

Se, por um lado, a Senadora acerta ao estabelecer regulacdo geral para elei¢coes
nacionais; por outro, a partir dessa proposta, as normas do conselho tutelar sao trabalhadas
para que fossem recolocadas nos trilhos politicos, em prejuizo ao seu carater apartidirio
de participagdo social.

A justificar que os conselheiros tutelares necessitariam de “mais tempo para
implementar” politicas publicas concebidas em favor das criangas e adolescentes, a
parlamentar demonstra explicagdo fragil que ndo se sustentaria caso houvesse 0 minimo
de oposicdo. Nao cabe aos conselheiros implementar politicas concebidas na seara
infanto-juvenil. Trata-se de objetivo geral com significado ampliado, j4 expresso no
artigo 131 do ECA, como “zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente” (BRASIL, 1990). Nos objetivos especificos, encontram-se outros verbos
para exprimir as acdes que devem ser implementadas pelos conselheiros, mas nenhum

deles que demandasse um maior tempo para concretizar politicas publicas.
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O Conselheiro deve atender as criangas — de acordo com a legislacdo —; atender e
aconselhar os pais ou responsaveis; requisitar servigos publicos; promover a execucdo de
suas proprias decisdes; encaminhar casos ao Ministério Publico e ao Judicidrio em
matéria de competéncia destes... em matérias de politicas publicas, no maximo, podera
“assessorar o Poder Executivo local na elaborag¢do da proposta or¢amentdria para planos
e programas de atendimento dos direitos da crianca e adolescente” (BRASIL, 2010), de
acordo com o artigo 136, do ECA.

Poderia, contudo, utilizar-se de discurso com preocupagdes estruturais, funcionais
e praticas — uma elei¢do € por demais complexa, para tdo pouco tempo — optou-se por
apresentar razdes politicas. O Senador Gerson Camata, do PSDB, também em 2009,
votou pela aprovacdo do projeto na Comissao de Direitos Humanos, afirmando que o
prazo de quatro anos “pode favorecer a execugdo de projetos mais consistentes, ao longo
de mais tempo. No mesmo sentido, ndo vemos razao que sustente a vedacdo a mais de
uma reconducao, se esse for o desejo da comunidade eleitora” (BRASIL, 2009) .

Em 2010, a Senadora pelo PDT, Patricia Saboya, da Comissdo de Constitui¢do,
Justica e Cidadania, analisa projeto n.° 119, de 2008, do Senador Arthur Virgilio (PSDB),
que altera o ECA, juntamente com o projeto da Senadora Lucia Vania. Segundo o
Relatdrio, o primeiro “prevé a existéncia minima de dois Conselhos Tutelares em cada
municipio, criados e mantidos pela municipalidade. Amplia para cinco anos o mandato
dos conselheiros e assegura-lhes a percepcao dos direitos trabalhistas e sociais previstos
na Lei Maior” (BRASIL, 2010). O Senador pelo PTB, Sérgio Zambiasi, por sua vez,
sugere mandato de quatro anos e “a adog¢@o de voto universal e facultativo para a escolha
dos conselheiros e a realizacao do pleito nos anos impares. O projeto da Senadora Liicia
Vania (PLS n° 278, de 2009) também defende o mandato de quatro anos, mas permite
reconducao ilimitada” (BRASIL, 2010).

Saboya opina pelos quatro anos “a semelhanga do prazo ordinariamente prescrito
para os cargos eletivos”, e discorda da reconducdo ilimitada, pois abriria caminho “ao
carreirismo e inibindo o surgimento de novas liderangas comunitdrias na 4rea. Tal
proposta contraria o espirito republicano da lei, que tem na possibilidade de renovacgao
frequente dos conselhos um dos seus pressupostos mais valiosos” (BRASIL, 2010).

A unificacdo da data de elei¢Ges para todos os municipios do pais também teve o
aval da Comissdo de Constitui¢do e Justica. A Senadora Relatora vislumbrou tanto o
aumento da participagdo popular na eleicdo dos conselheiros como também a

conscientizacio coletiva para a relevancia dos Conselhos Tutelares.
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A parte esses detalhes, a Comissio ja estava atenta A posicdo estratégica que o
Conselho Tutelar ocupa na protecao dos direitos da crianca e do adolescente dentro da
familia brasileira. Além disso, apesar de fomentar o surgimento de novas liderancas
comunitdrias, as regras constitucionais seriam observadas para frustrar qualquer tentativa
de “aparelhamento politico-partidario dos conselhos, comum em varios municipios”
(BRASIL, 2010), atentando-se para o comprometimento efetivo do conselheiro tutelar
com a defesa e protecdo dos direitos da crianca e do adolescente.

A relevancia estratégica desses 6rgaos ndo permite que o processo de
escolha de seus membros seja relegado a segundo plano, como acontece
hoje. Tampouco pode a democracia brasileira permitir que a Justica
Eleitoral se mantenha a margem desse processo, nao sé pela exceléncia
da qualidade de seus servicos, mundialmente reconhecida, mas também
pela prépria razdo de ser desse ramo judicidrio do Estado, criado para
zelar pelo interesse publico nas elei¢des (BRASIL, 2010).

Por fim, o texto apresentado como substitutivo pela Comissao de Constitui¢do e
Justica também ressaltava: (i) a ado¢do do voto direto, secreto e facultativo para
conselheiro tutelar, em sufrigio universal, realizado simultaneamente em todos os
municipios brasileiros; (i1) o envolvimento direto dos conselhos de direitos da crianga e
do adolescente e do Ministério Publico na conducio desse processo eleitoral; (iii) a
desautorizacdo do patrocinio politico-partidario das candidaturas; (iii) a vedacdo de
veiculacdo de propaganda eleitoral paga e a distribuicdo de material de campanha, salvo
folhetos, buscando reduzir ao méximo a ingeréncia do poder econdmico nessas elei¢oes;
(iv) o aumento do rol das exigéncias feitas para a candidatura a conselheiro tutelar:
disponibilidade de tempo, educacdo bdasica (devido as complexidades das politicas
publicas, do texto da lei e das relagdes sociais inerentes a func@o), conhecimento do
Estatuto e a auséncia de antecedentes criminais e de envolvimento com violéncia
doméstica e familiar ou crimes contra crianga ou adolescente (BRASIL, 2010).

Ao final, a Senadora Patricia Saboya (PDT-CE) registra que o substitutivo foi
fruto de observacdes de um trabalho em rede composta por “reflexdes do Férum
Colegiado dos Conselheiros Tutelares, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e da Subsecretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
orgdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos.” (BRASIL, 2010).

O mandato da Senadora Patricia Saboya se findou com o término da legislatura
de fevereiro de 2011. Seu relatdrio formulava voto contrario ao PSL n° 119, de 2008, de

Arthur Virgilio (PSDB), que equiparava o conselho tutelar a servidor publico da Unido,
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com vencimentos pagos pelo governo federal; mas favordvel ao PSL n.° 278, de 2009, da
Senadora Lucia Vania (PSDB), que propunha entre outras alteracdes a de mandato de
quatro anos e reconducdo sem limites; e remuneracdo de conselheiro de 60% da

remuneracao de vereador local.

3.2 Senador Gim Marcelo (PTB-DF) e a reeleicio para o conselho

O Senador pelo Partido Trabalhista Brasileiro do Distrito Federal assumiu a
relatoria na andlise do Projeto de Lei na Comissdo de Constitui¢do e Justica do Senado
em 2011. Marcelo criticou e pediu a rejeicao do projeto de Arthur Virgilio, por equiparar
“o conselheiro tutelar ao servidor publico federal e determina que seus vencimentos sejam
pagos pela Unido. Com isso, desatende previsdes como a exigéncia de aprovagdo prévia
em concurso para a investidura em cargo ou emprego da administragdo publica”
(BRASIL, 2011).

Gim Marcelo sugere a aprovacdo do projeto da Senadora Licia Vania quanto a
alteracdo do mandato de trés para quatro anos, mas rejeita a reconducao sem limites.
Critica, por fim, o privilégio da prisdo especial aos conselheiros, “medida discriminatoria
e inconstitucional. Alids, cumpre registrar ser hegemonica na doutrina a defesa do fim
desse tipo de privilégio, postura ja assumida pela CCJ em situacdo anterior” (BRASIL,
2011). Em 29 de marco de 2012 € parecer € aprovado na Comissdo (BRASIL, 2012).

No dia 25 de julho de 2012 € publicada a Lei n.° 12.696, tendo sido alterado o ECA
no artigo 132, de modo que passa a constar que cada Conselho Tutelar, 6rgdo inerente
da administracdo publica local, terdo cinco membros, escolhidos pela populacio local,
para mandato de 4 anos, sendo permitida somente uma reconducdo. Também foi alterado
o artigo 139 do referido dispositivo, unificando as elei¢des para o Conselhos Tutelares
em todo o territério nacional no primeiro domingo do més de outubro, a cada quatro anos.

No dia 14 de junho de 2017, o Deputado Federal Séstenes Cavalcante, do
Democratas, do Rio de Janeiro, apresentou o Projeto de Lei n.° 7879, para que se
permitisse a reconducdo dos mandatos dos conselheiros tutelares por tempo
indeterminado. Segundo o autor do projeto, os conselhos tutelares estariam prejudicados

por perder “o seus melhores quadros™:

Atualmente, é permitida a recondu¢do dos membros dos Conselhos
Tutelares por apenas uma vez. No entanto, essa politica tem prejudicado
a boa gestdo e a conducdo dos Conselhos, que perde periodicamente
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parte de seus melhores quadros, deixando de contar com seus membros
mais experientes por conta dessa inadequacdo na legislacdo. Entendo
que seria mais vantajoso permitir que a populacio exerca plenamente
seu poder de escolha a cada elei¢do, reconduzindo os representantes
com as melhores atuagdes e substituindo aqueles que efetivamente
merecam ser substituidos.>.

O PL ndo encontrou resisténcia na Comissdo de Seguridade Social e de Familia. A

relatora, Deputada Leandre dal Ponte, do Partido Verde, do Paran4 destaca o trabalho dos

que teriam “vocacdao” para o trabalho em defesa da crianga e do adolescente em

detrimento do nimero grande de candidatos que se apresenta para o pleito, e valoriza

também a “reconhecida idoneidade moral, equilibrio emocional e a coragem” (BRASIL,

2018), sem explicar como a medi¢do ou o reconhecimento dos dois dltimos predicados

(que ndo possuem amparo legal) poderiam ser averiguados. Nas palavras da Deputada

Federal,

Sabemos que apesar de muitos cidaddos se apresentarem para concorrer
ao cargo de Conselheiro Tutelar, poucos sdo aqueles realmente
vocacionados para o exercicio da atividade. De fato, sdo necessarias nao
s6 a reconhecida idoneidade moral, mas também o equilibrio emocional
e a coragem, entre outras qualidades, para lidar diariamente com toda a
sorte de problemas envolvidos na protecio e na defesa dos direitos de
criancas e adolescentes. 3 Assim sendo, e em respeito ao principio da
supremacia do interesse publico, julgamos que um bom Conselheiro
deve ter a possibilidade de permanecer no cargo, cabendo ao eleitor,
interessado direto na prestacdo dos bons servicos, avaliar a cada quatro
anos se o Conselheiro deve ou ndo ser reconduzido. Ademais, a
reconducdo de bons profissionais é medida de fundamental importancia
para dar continuidade aos trabalhos em prol de criangas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social. (BRASIL, 2018).

Em 11 de julho, na discussdao da matéria, do Parecer, o Deputado Flavinho, do PSC-

SP, manifesta o voto contrdrio a reelei¢do de forma ininterrupta. Da mesma forma, a

Deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ) também tem divida com relagdo ao projeto:

pela realidade que a gente v€ no Rio de Janeiro. Essa ndo é uma
realidade nacional, provavelmente... (...) mas eu vejo muita coisa
complicada acontecendo na realidade do Rio. Que sdo eleitos numa
realidade de muita intimidacdo, de muita pressdo, pelas ocupagdes de
territorios, por milicias, pelo tréfico, muitas vezes cooptados pelo Poder
Executivo... ¢ muito complicado a eleicao de conselheiros tutelares na
realidade do Rio de Janeiro. E muito dificil a gente votar nesse projeto
com tranquilidade, numa reelei¢do indefinida, porque muitos fatores
influenciam na elei¢ao de conselheiros tutelares, entdo... me preocupa
muito uma reconducdo permanentemente sem nenhum tipo de
limitagdo, quero apenas deixar registrada minha preocupag¢do com
relacdo ao projeto. (BRASIL, 2018).

3 Disponivel em: camara.leg.br.
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Para fazer o contraponto, a Deputada Federal Flavia Morais, do PDT de Goids, que

ressalta a “importancia e grande ganho”:

Principalmente na questdo da qualificacdo, capacitacdo... quando o
conselheiro consegue se qualificar ndo podendo se reeleger, ele perde
essa capacitagdo. Af nés temos outro conselheiro que ndo conhece bem
o Estatuto da Crianca, ai vai fazer um outro treinamento, outra
qualificacdo... e quanto a gente v&€ um processo de eleicdo com voto
secreto, democratico, a gente sabe que s6 os bons vao permanecer. SO
os que trabalham para a comunidade. Por mais que tenham forca
interna, que sabemos que podem ter, ele vai passar por um processo de
eleicdo, ele ndo vai ser reconduzido sem eleicdo (...) meu voto &
favoréavel”.

Em réplica a fala da Deputada Jandira Feghali, a Deputada Leandre faz uma

ressalva:

(...) independente do cendrio em que as eleicdes ocorram, mesmo
cendrio de elei¢do para qualquer esfera, na execucdo de suas tarefas,
esses conselheiros estdo operando sob a protecdo, e o trabalho
designado pela justica, pelo judicidrio, e ndo sob o crime organizado.
Entdo, € aproveitar tudo o que os bons conselheiros tém de poder ser
reconduzidos, ja que trabalham sob a orientacdo do ministério publico
e do Judiciario. (BRASIL, 2018).

ApOs a provagdo, a Deputada Erika Kokay assume a palavra para dizer que

nds queremos aqui assegurar a soberania do voto. Na soberania do voto
pressupde que a populagdo ndo seja impedida de votar num conselheiro
que ela acha que deve permanecer com o voto dele. Os vicios que
existem num processo eleitoral, eles vao se dar a qualquer momento. E
sdo os vicios que devem ser combatidos, mas nao ferida a vontade do
povo que quer a reeleicdo daquele conselheiro (...). (BRASIL, 2018).

Dos pontos trazidos pelos deputados federais para a reconducdo ilimitada dos

conselheiros, destacamos dois principais:

)
(i)

(iii)

protecdo judicial e do ministério publico;

desperdicio de tempo na qualificagdo do conselheiro. De novo, aqui temos
a questdo da experiéncia: ora, para o candidato se habilitar se exige a
experiéncia comprovada. A qualificacio € uma obrigacdo do proprio
sistema. Acaso, € dispensado do curso de qualificacio um conselheiro que
jé esteja em seu segundo mandato?

Soberania do voto: mas quando um determinado candidato ndo tem a

experiéncia exigida por lei, apesar de ser eleito, qual o peso maior, o direito

ao voto ou a experiéncia?

Ainda sobre o voto, “na soberania do voto pressupde que a populagdo nao seja

impedida de votar num conselheiro que ela acha que deve permanecer com o voto dele”,

com base nesta premissa, porque ndo adotar também o mesmo raciocinio nas elei¢des?
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Tendo sido aprovada em todas as comissdes, a Lei n.° 13.824, de 9 de maio de
2019, alterou o artigo 132 do Estatuto da Crianca, para dispor sobre a recondu¢do sem
limites legais dos conselheiros através de novos processos de escolha. O ECA sofria,
assim, sua terceira alteracdo em assuntos de eleicao/reconducdo para os conselheiros

tutelares (Quadro 1).

Quadro 1 - Alteracdo do artigo 132 do ECA relativa a reelei¢do e/ou recondu¢ao no
processo de escolha
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Eleicao para o conselho tutelar de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente

Texto original do art. 132 do Primeira alteracao: 1991 Segunda alteracao: 2012
ECA: 1990
Art. 132. Em cada Municipio Art. 132. Em cada Municipio Art. 132. Em cada Municipio e
haverd, no minimo, um Conselho | haverd, no minimo, um em cada Regido Administrativa do
Tutelar composto de cinco Conselho Tutelar composto | Distrito Federal haverd, no minimo, 1

. . - . (um) Conselho Tutelar como 6rgao
membros, eleitos pelos cidadaos de cinco membros, ) &

. . . . integrante da administracio publica
locais para mandato de trés escolhidos pela comunidade )
local, composto de 5 (cinco) membros,

anos, permitida uma reeleicao. local para mandato de trés
P ¢ P escolhidos pela populacio local para

anos, permitida uma mandato de 4 (quatro) anos,
recondugio. permitida 1 (uma) reconducio,

mediante novo processo de escolha.

Texto atuaalizado em 2019, e em vigor: sem limite para reeleicio ou reconducao

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal haverd, no
minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgédo integrante da administrag@o publica local, composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populac¢io local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida

reconducio por novos processos de escolha.

Fonte: ECA. Comparado pelo autor.

Em “Os bons conselhos: pesquisa ‘conhecendo a realidade’”, feita em 2006, Rosa
Fischer e Mariana Lopes coordenaram o que se denominou “o retrato do que existe no

Brasil” em matéria de CMDCAs, Conselhos Tutelares e Conselhos Estaduais. Quanto ao



CT, destacaram o 6rgao como aquele que atende a comunidade local, por isso, “ela deve
ser informada e mobilizada para o processo de escolha de seus representantes (...). Resta
saber se a participagdo dos eleitores nestas escolhas ¢ numericamente significativa”
(FISCHER; LOPES, 2007). As informagdes levantadas e explicadas nesta dissertacio vao
nessa dire¢do, pois também oferecem informacdes de como ocorreu o processo de escolha
para o CT em 2019. Fischer e Lopes (2007), na apresentacao do seu trabalho e em “Carta
aos Conselheiros”, advertia

Embora ndo tenha sido o escopo desta pesquisa, seria recomendavel que
se fizesse um levantamento das atas das eleicdes dos Conselhos, onde
deve constar o nimero de eleitores. Esses dados podem dar indicios da
vitalidade do processo democritico ou revelar eventuais distor¢oes
embutidas na forma de escolha adotada. (FISCHER; LOPES, 2007).

Como podemos notar pelo nimero de eleitores ou de candidatos — ou até mesmo
pelo destaque na midia — até 2007, influéncias politico-eleitoral sobre os conselhos nao
eram ainda uma preocupacao. Fischer e Lopes (2007) destacavam, a época: “Pode-se
aventar a hipétese de que os Conselhos ndo t€m alta influéncia politico-eleitoral e, por
isto, ndo se impdem como prioridade para os gestores municipais mais preocupados com
disputadas partidarias locais” (FISCHER; LOPES, 2007, p. 211).

Em 2019, 30 mil conselheiros tutelares foram eleitos para ocuparem os 5.956
conselhos em todo o territério nacional (COSTA, 2019), nesta que foi considerada a
eleicdo com maior mobilizagdo de agentes religiosos (“E importante ter pessoas com
valores e principios e que, acima de tudo, tenham compromisso com Deus”:
UNIVERSAL, 2019) e de agentes politicos (impugnagdo por compra de votos € uso de
poder econdmico através de politicos: EBC, 2019).

No ano seguinte, Cassio Bruno, Maria Lang e Sofia Cerqueira, em matéria
primorosa e corajosa para a Revista Veja, expunham como as milicias do Rio de Janeiro
interferem na campanha eleitoral, marcadamente na Zona Oeste. Nesta regido, teriam
nascido “as milicias fluminenses, grupos criminosos, muitos deles agentes publicos
ligados a drea de seguranca, como policiais, bombeiros e guardas municipais, que
exploram servigos irregulares e se valem do terror para dominar éreas inteiras da cidade”
(BRUNO; LANG; CERQUEIRA, 2020). Nem todos os candidatos que querem fazer
campanha para a comunidade da drea estdo autorizados a fazé-lo (BRUNO; LANG;
CERQUEIRA, 2020). Em poucos lugares como as dreas de milicias e traficantes do Rio
de Janeiro faz tanto sentido o provérbio popular “manda quem pode, obedece quem tem

juizo”. Caracteristicas propria do chefe coercitivo, “que causa estrago onde passa”
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(MARTIN, 2020).

Sao esses os chefes que ditam as regras nas comunidades; essas liderangas
coatoras “engrossam o caldo eleitoral fluminense desde sempre. A balanca costumava
pender ora para o trifico, ora para a milicia, até esta ultima, mais organizada no
entrelacamento com a politica, sair da sombra e galgar um novo degrau na criminalidade”
(BRUNO; LANG; CERQUEIRA, 2020).

A Deputada Jandira Feghali (enfatize-se) ja havia alertado para a questdo da
criminalidade envolvendo, inclusive, o Conselho Tutelar da cidade do Rio de Janeiro, o
processo de escolha e a comunidade local, um processo “muito complicado”. Os
conselheiros, diz, “sdo eleitos numa realidade de muita intimidagdo, de muita pressao,
pelas ocupacgdes de territérios, por milicias, pelo trafico, muitas vezes cooptados pelo
Poder Executivo...” (FEGHALI, 2018).

E como se daria essa ligagdo entre grupos criminosos € o voto? Bruno Lang e
Cerqueira explicam que esses grupos agem como empresas, com divisao de tarefas e uma
hierarquia bem definida. Sdo vdrios os ramos de atuacdo, de negdcios, de
empreendimento. Os processos de escolha para os orgdos publicos sdo os que oferecem
maior lucro. O proprio Tribunal Regional Eleitoral ja tem levantamento a respeito. Cada
voto nas areas dominadas “custa 100 reais per capita, o que significa que um candidato
pode gastar cerca de 5 milhdes de reais pelo direito de fazer campanha e contar com cabos
eleitorais locais em uma d&rea, por exemplo, de 50.000 habitantes” (LANG;
CERQUEIRA, 2020).

O projeto de poder da milicia € ousado e ndo polpa espaco. Se as eleicdes sdo o
negdcio mais rentdvel, onde houver voto, haverd lucro. E se, de fato, o Conselho Tutelar
tem se transformado em “trampolim” para a politica, esse aprendizado se desenvolve de
todos os lados: pelo lado do candidato, que “treina” para uma possivel eleicdo num degrau
acima; e pelo lado dos grupos criminosos, que iniciam a carreira ou nao tenham grandes
planos (ou ousadia para) voos mais altos.

Nesse contexto, milicianos e traficantes estdo se associando e formando uma
narcomilicia. O tréfico apoiaria os projetos de poder politico da milicia, pois esta teria
mais lucro atuando neste campo do que em combate com os comerciantes de drogas. Mas
o tempo ¢ a forga politica beneficiam os milicianos. “Mantendo o ritmo atual de
crescimento, em cinco anos as milicias vao ultrapassar de vez o trafico e se transformar
na maior for¢a do crime no estado do Rio de Janeiro” (BRUNO; LANG; CERQUEIRA,
2020).



Pensar a situag@o do voto, hoje em dia, desconsiderando as forcas coercitivas das
milicias em associacdo ao trifico de drogas, é desconhecer a realidade de muitas
comunidades locais. Allan Turnowski, Secretario da Policia Civil fluminense, alertou: “A
prioridade da policia hoje é o combate as milicias. Estamos investigando candidatos que
dominam areas eleitorais onde outros nao podem pisar”. O socidlogo José Claudio Alves,
por fim, conclui que nas dreas onde existe uma maior vulnerabilidade social a situacdo é
propicia a expansao do grupo uma vez que “a relagdo assistencialista favorece a entrada
na politica, transformando o dominio territorial em eleitoral” (BRUNO; LANG;

CERQUEIRA, 2020).

3.3 Uma visao geral das candidaturas nas eleicoes de 2011 e 2015 que precederam

o pleito de 20194

A Lei Municipal n.° 3.282, de 10 de outubro de 2001° (anexo II), criou os dez
conselhos tutelares da cidade, dispondo sobre sua implantacdo, estrutura, processo de
escolha e funcionamento. Esta lei revogava as leis anteriores, de n.® 2.350/1995 e
2.037/1993, de mesmo sentido, e que (como efeito da chacina da Candelédria em 23 de
julho de 1993) ja trazia reflexos das preocupacdes e constrangimentos — no pais e
internacionalmente — que os cariocas sentiam pela vulnerabilidade a que estavam sujeitas
as criancas e adolescentes do local.

As primeiras eleicdes diretas para o conselho tutelar no Rio de Janeiro ocorreram
em 15 de novembro de 1995. Desde entdo, o “o perfil dos candidatos tem passado por
alteracodes, com crescente participacio de pessoas patrocinadas por partidos politicos ou
denominacgdes religiosas” (PIRES, 2018, p. 119). Com a recente mudanca de rumo
politica nacional chancelada pelas elei¢des presidenciais de 2018, a imprensa e toda a
rede de atendimento a crianca e ao adolescente voltaram a atengdo para estes 6rgaos,

especialmente para o processo de escolha da sua composigao.

4 Sobre o periodo compreendido entre 1996 e 2016, sugerimos a Dissertagio de Mestrado de Glaucia
Bezerra Pires, PIRES, G. B. Institucionalizacio do Conselho Tutelar na garantia dos direitos
humanos de criancas e adolescentes: um estudo sobre os marcos na gestdo municipal da cidade do
Rio de Janeiro (1996-2016). Dissertagdo de Mestrado apresentada 8 PUC-Rio em 2018. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/35004/35004.PDF.

5 Disponivel em:

https://cmdcario.com.br/files/leis/15943398657Lei_Ordinaria_N__3.282_de_10_de_outubro_de_2001__

Criacao_dos_conselhos_tutelares..pdf.
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Glaucia Bezerra Pires em “Institucionalizacdo do Conselho Tutelar na
garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes” (2018), apresenta estudo
sobre 0s marcos nesta drea na gestdo na cidade do Rio de Janeiro entre 1996 e 2016. Ela
aponta um certo exagero e deturpacdo nas informagdes trazidas pela midia, o que
dificultaria um debate mais promissor sobre o assunto. Pires adverte que influenciadas
pela “opinido publica midiatica tendenciosa” as instituicdes politicas “tem deturpado
ideologias (crencas e ideais) e acirrado extremos, transformando representacOes e
partidos politicos em algoze da sociedade” (PIRES, 2018, p. 119).

No entanto, Glducia Bezerra reconhece, com dados de sua prépria pesquisa, que
“segundo consulta realizada a ex conselheiros tutelares e de direito, o perfil dos
candidatos tem passado por alteracdes, com a participacdo de pessoas patrocinadas por
partidos politicos ou denominagdes religiosas” (PIRES, 2018, p. 119).

No Grifico 1 (a seguir), podemos ver a relacdo dos pré-candidatos inscritos para
o Conselho Tutelar no Rio de Janeiro nas dltimas trés elei¢des. Apesar de o processo
eleitoral de 2019 ter sido o que mais teve publicidade, 0 maior movimento em torno das
candidaturas se deu em quatro anos antes — 2016 —, com 1292 pessoas inscritas
previamente. Cabe ainda registrar que as elei¢des que deveriam ter ocorrido em 2015
foram anuladas por problemas técnicos nas urnas no dia da elei¢c@o, o que ocorreu de fato

no inicio do ano seguinte.

Grifico 1 - Pré-Candidatos inscritos nas elei¢oes de 2011, 2016 e 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor .
(D.O.Rio n° 233/2011; n. 51/2015; CMDCA-Rio, 2019°)

% O nimero de inscritos em 2019 pode variar de 1017 em alguns documentos oficiais para 1020 em outros.



Na linha laranja do mesmo gréfico, podemos observar que embora tenha havido
uma diferenca no nimero de inscritos nos trés periodos em andlise, a linha das pessoas
candidatas e habiltadas ji na primeira andlise (sem considerar os recursos — o que
evidentemente muda essa tendéncia) ndo sofre grandes alteracde entre 2016 e 2019, o
que demonstra duas caracteristicas que, em conjunto, Emile Durkheim reconheceu como
sendo fato social relevante: a exterioridade em relacdo as consciencias individuais; e a
acdo coercitivaa que se exerce sobre os desejos privados (DURKHEIM, 2014). Em outras
palavras, nem todos que querem se envolver nas causas de prote¢cdo e zelo as criangas e
adolescentes da comunidade estar@o aptos a isso. Isso impde uma harmonizagdo requerida
pelo poder estatal.

Conforme veremos com mais detalhes no Grafico 2, a seguir, as regras que
uniformizam também funcionam como uma espécie de “peneira”, um tipo de politica que
“sao ndo so exteriores ao individuo, como dotados de um poder imperativo e coercitivo
em virtude do qual se lhe impoem, quer queira ou que ndo” (DURKHEIM, 2014). Se
tento violar as regras ou ignora-las “elas reagem contra mim de modo a impedir o meu
ato, se ainda for possivel, ou anuld-lo e a restabelecé-lo sob a sua forma normal, se ja
executado e reparado, ou a fazer-me expido se ndo houver outra forma de reparagcdo

(DURKHEIM, 2014).

Grafico 2 - Pré-Candidatos inscritos em 2011, 2015 e 2019: deferidos e indeferidos

Isto porque trés pré-inscri¢cdes foram de candidatos que ndo comprovaram residéncia no municipio do
Rio de Janeiro e foram excluidas de imediato.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
(D.O.Rio n° 233/2011; n. 51/2015; CMDCA-Rio, 2019)

Alids, a manutenc¢ao de regras e principios, ou seja, de ordem codificada — direitos,
garantias e deveres —, € a funcdo do ordenamento juridico positivado do Direito Brasileiro
e remonta a Revolucdo Francesa. Artigo publicado pelos editores da Revista Super
Interessante destaca o papel de Auguste Comte — considerado um dos fundadores da
sociologia moderna - como marco do positivismo brasileiro. O ordenamento juridico deve
ser o estruturador e o garantidor de qualquerr ameaca de desordem social no Brasil devido
ao seu cardter cientista, o que desconsidera forgas ocultas ou sobrenaturais. Esclarecem

os editores:

Auguste Comte direcionou suas reflexdes na tentativa de remediar o
caos social deixado pela Revolugao Francesa. O filésofo desenvolveu a
“lei dos trés estados”, segundo a qual os homens explicam todos os
fendmenos do Universo passando por trés fases: a teoldgica, baseada na
suposta vontade de seres sobrenaturais; a metafisica, em que se imagina
a acdo de forcas ocultas; e, finalmente, a fase “positivista”, em que as
explicacdes sdo decorrentes do conhecimento cientifico. Para Comte,
os critérios das ciéncias bioldgicas e exatas ajudariam a explicar até
mesmo a sociedade. Seu pensamento teve grande influéncia no
movimento republicano brasileiro, que eternizou parte de uma das
maximas de Comte no lema da bandeira nacional (...) “O amor por
principio, a ordem por base e o progresso por fim”. (SUPER
INTERESSANTE, 2018).

7 Esse numero pode variar de 1017 em alguns documentos oficiais para 1020 em outros. Isto porque trés
pré-inscrigdes foram de candidatos que ndo comprovaram residéncia no municipio do Rio de Janeiro e
foram excluidas de imediato.



Mirian Goldman também destaca a importancia do positivismo de Comte como
“fisica social”. Assim como nas ciéncias fisicas, a ci€ncia social prima por neutralidade
e objetividade e “busca descobrir regularidades ou leis, em que o legislador ndo pode
fazer julgamentos nem permitir que seus preconceitos e crengas contaminem a pesquisa’”
(GOLDBERG, 2004, p. 17).

No entanto, o mundo em que vivemos € um mundo onde as possibilidades
mentais, psicologicas, comportamentais sao infinitas. “O mundo real ¢ obviamente um
mundo de mesclas, irracionalidades e incongruéncias; personalidades, instituicdes e
crencas existentes nem sempre se ajustam a categorias logicas” (HUNTINGTON, 2016,
p. 15). Por isso, a necessidade de um ordenamento 16gico, nitido, categorico “se o homem
quiser pensar com proveito no mundo real em que vive, dele tendo que extrair ligdes para
aplicacdo e uso mais amplos. Ver-se-a entdo que generalizar sobre fendmenos que nunca
agem muito de acordo com as leis da razdo humana” (HUNTINGTON, 2016, p. 15).

E isso é papel do direito: ordenar, criar estabilidade juridica ainda que sob um caos
social temporario. O direito ordena e transforma em seu tempo. Mas também é
constantemente transformado de modo a permitir o progresso na ordem.

Logo, direito e sociedade sdo fendmenos umbilicalmente ligados. E o que se supde
do que afirma Niklas Luhmann (2016, p. 743), pois “partindo desse conceito de
sociedade, o direito se apresenta como mecanismo regulador a servico da adaptacio da
sociedade a seu ambiente; mas isso de uma posi¢do secundaria”, uma vez que a proria
sociedade garante essa adaptacdo, “o direito pode ser entdo entendido como (...) uma
maquina programada para manter constantes determinadas condi¢des” (LUHMANN,
2016, p. 743).

Essa ordem social asseguerada pelo Direito pode ser vista como o que Weber
chamou de “dominagao legal”, em que todo direito € instituido de forma racional — tanto
a fins como valores — e que deve ser respeitado pelos membros da sociedade. Ele forma
a burocracia, que por sua vez, faz o seu papel no sentido de estabilizar as relacdes sociais.
A administragdo dessas regras e principios encontra suporte na propria comunidade e “é
o cuidado racional de interesses privados (...) dentro dos limites das normas juridicas e
segundo principios indicdveis de forma geral, os quais encontram aprovacdo ou pelo
menos ndo sao desaprovados nas ordens da associagao” (WEBER, 1991).

A teoria da racionalizagdo na sociedade — com fundamento na sociologia

sobretudo weberiana — ““se refere a um processo e nao a um estado permanente das coisas
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(...) aracionalizacdo e a elimina¢do da magia foram um processo social de longo prazo e
historico” (GIDDENS; SUTTON, 2017, p. 33). Agora, a movimentacdo notada na
modernidade ou contemporaneidade mostra uma preocupacdo latente, “estudos mais
recentes, os debates se concentram em entender se o processo de racionalizacdo foi
paralisado a medida que as crengas religiosas e espirituais parecem ganhar destaque
novamente, ou se 0 processo continua, ainda que em novos formatos” (GIDDENS;

SUTTON, 2017, p. 33).

3.4 As primeiras barreiras na tentativa de ser conselheiro tutelar

Até 2011, a experiéncia profissional deveria “comprovada mediante documento
oficial” em uma das seguintes dreas: a) estudos e pesquisas; b) atendimento direto; ou c)
defesa e garantia de direitos da crianca e do adolescente. Na falta dessa experi€ncia
profissional, a época poderia, “ser admitida a atuagdo voluntaria (...) desde que seja
regular e permanente, ndo esporddica ou eventual, comprovada mediante documentos
decorrentes das atividades realizadas pelo candidato no periodo de dois anos”. 8

A experiéncia profissional ou voluntdria somada a exigéncia de conclusdo do
Ensino Médio eram as duas principais barreiras ji na primeira fase do processo de escolha
para os CTs. Num terceiro lugar, também ndo muito distante, aparecia a falta de certidao
negativa criminal, como um ou mais um empecilho.

No Griéfico 3, a seguir, a série em azul marca o ano de 2011; a laranja, o ano de
2015; e por fim, a cinza destaca os ultimos pré-candidatos para as eleicoes de 2019. Na

figura, € mostrada a variacdo de impedimentos ao segundo passo do processo a depender

dos documentos faltantes.

8 Disponivel em:
https://cmdcario.com.br/files/leis/15943398657Lei_Ordinaria N 3.282 de 10 _de outubro de 2001
_ Criacao_dos_conselhos_tutelares..pdf.
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Grifico 3 - Maiores causas do indeferimento nas pré-inscri¢des: 2011 — 2015 — 2019

Indeferimento por falta de comprovacao:
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Ja a Tabela 1, que se segue, mostra os valoroes em porcentagem. Nesta tltima

eleicdo, a falta de comprovante de certidao negativa criminal praticamente retirava do

certame metade dos pretendentes ao Conselho Tutelar.

Tabela 1 - Porcentagem dos pré-inscritos que ndo apresentaram documentos de

cumprimento de exigéncias

Exigéncias 2011 2015 2019
Outros 2% 8% 10%
Certidao negativa criminal (VI) 18% 20% 4%
Conclusio do Ensino Médio (V) 23% 43% 4%
Experiéncia Profissional (IV) 32% . 57% . 44%
Comprovante de Residéncia (III) 2% 10% 21%
Total de Candidatos 384 1.289 1.024

Fonte: Elaborado pelo autor.

Outro ponto a ser destacado nesta anélise, € o comparecimeneto dos eleitores nas

ultimas trés elei¢des (Grafico 4). Com uma maior campanha pela internet e no periodo

ainda no calor do resultado das eleicdes de Jair Bolsonaro, houve uma participagdo muito
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acentuda dos eleitores, ainda considerando o voto como facultativo.

Grifico 4 - Comparecimento dos eleitores nas elei¢des do conselho tutelar do Rio de
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A andlise desta questdo serd apresentada nos capitulo seguinte, por ora o registro

da comparagdo entre os trés periodos eleitorais.



CAPITULO III - CONSELHO TUTELAR: UM RAIO X DAS ELEICOES DE 2019
NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Apesar de o tema do projeto inicial — “Elei¢cdes no conselho tutelar” — ndo ter
mudado ao longo do curso de Sociologia Politica, o titulo que nomeia esta dissertagcdo
sofreu muitas alteracdes. Alids, todos os nomes pensados indicavam o método que seria
usado na pesquisa. O primeiro deles fazia referéncia a busca do entendimento das
intencoes dos candidatos ao conselho tutelar. A Covid-19, no entanto, a0 mesmo tempo
em que naturalmente delimitava o tema pelas impossibilidades de interagdo social,
mudava de rumo em busca de outros métodos que evitassem contatos mais proximos
como a situagdo exigia.

Essa mudanca deslocou Weber do marco tedrico, pois a qualidade do trabalho
seria afetada seriamente. A sociologia weberiana que “pretende compreender
interpretativamente a acao social e assim explicd-la causalmente em seu curso e em seus
efeitos” (WEBER, 1991), necessita, para isso, ter acesso direto a meios que possibilitem
reconhecer uma a¢do como comportamento humano direcionado a um determinado
sentido com relacdo ao outro (WEBER, 1991) e o estado da arte pode estar na interacao
sensivel entre pesquisador e pesquisado.

O perigo de continuar tentando compreender — dentro do tema em andlise — a
acdo dos candidatos ao conselho através dos meios eletrOnicos disponiveis e mais
populares na pandemia (WhatsApp; Google Meet, webcam etc.) € a eventual perda de
nuances interpretativas e compreensiveis, que prejudicam o alcance a evidéncias mais
substanciais. Além disso, e mais importante, o assunto é por demais delicado, por
envolver proselitismo religioso, proselitismo politico; acesso a areas controladas pelo
tréfico de drogas ou pelas milicias. E para deixar a situacio ainda mais sensivel, o risco é
alto de se perder o sentido de uma acio que deve estar (em tese) em completa sintonia
com o zelo e a protecdo a crianga ao adolescente.

Em situacdes assim, Weber (1991, p. 4) sugeria cautela, “muitas vezes nao
conseguimos compreender, com plena evidéncia, alguns dos ‘fins’ ultimos e ‘valores’
pelos quais podem orientar-se, pela experiéncia, as agdes de uma pessoa”. Até existe a
possibilidade de apreensdao de forma intelectual; no entanto, “quanto mais divergem de

nossos proprios valores ultimos, tanto mais dificuldade encontramos em torné-los
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compreensiveis por uma revivéncia mediante a imaginagao intuitiva”.

Dado que a “agdo do cientista ¢ racional com referéncia a um objetivo” que se
expde por meio de “interpretacdes compreensivas que sejam universalmente validas”, o
objetivo ultimo da sociologia ¢ a verdade, que por sua vez, ¢ “determinado por um juizo
de valor, isto €, por um julgamento sobre o valor da verdade demonstrada pelos fatos ou
por argumentos universalmente validos” (ARON, 2008, p. 730).

Tratando-se de insistir num estudo da a¢@o social inviabilizada, s6 nos restaria
uma “interpretacao exclusivamente intelectual” ou “aceitar os dados” (WEBER, 1991, p.
4) onde quer que estes estivessem disponiveis. Um risco muito alto, para quem (seguindo
Mano Brown), deveria voltar ou comecar pela base.

Com menos grau de evidéncia, diz Weber (1991), algumas classes sdo mais
delicadas para a forma de estudo com base na agao social. “A esta classe pertencem, por
exemplo, muitas agdes virtuosas, religiosas e caritativas para quem € insensivel a elas, do
mesmo modo que muitos fanatismos de extremo racionalismo (“direitos humanos”) para
quem por sua vez, se aborrece radicalmente desses pontos de orientagao” (WEBER, 1991,
p-4).

Entre os classicos, Durkheim foi a escolha possivel. Para sermos honestos
cientificamente, ja pensdvamos no autor como o marco tedrico do tema que, inicialmente,
seria a relac@o entre os individuos e a sociedade, a religido, o consenso, as formas de
solidariedade e consciéncia coletiva. No entanto, o professor que escolheriamos
futuramente para orientar esse trabalho disse, numa determinada aula: “entre os classicos,
prefiro o Weber a Durkheim”. Dias ap6s o episddio, ao ler As Etapas do Pensamento

Sociologico, Raymond Aron (2008) advertia ja na introducao:

“(...) Conservo por Max Weber a admiragio que lhe devoto desde a juventude,
embora me sinta muito distante dele em uma série de pontos, alguns
importantes. A verdade, porém, é que Max Weber nunca me irrita, mesmo
quando ndo posso concordar com o que diz, enquanto até os argumentos
convincentes de Durkheim me produzem uma sensacdo de mal-estar. Deixo
aos psicanalistas e aos soci6logos o cuidado de interpretar essas reagdes,
provavelmente indignas de um homem de ciéncia. Apesar de tudo, tomei certas
precaugdes contra mim mesmo, multiplicando as citagdes, embora ndo ignore
que a escolha das citacdes, como a escolha das estatisticas, tem um importante
elemento de arbitrariedade”. (ARON, 2008, p. 26-27).

O que parecia ser a “pa de cal” a tentativa de ligar Durkheim a compreensao
da sociedade civil e suas relacdes com o conselho tutelar ndo resistiu aos efeitos da
pandemia. Pelos impedimentos ja apresentados, Weber cede lugar ao método

durkheimiano para o estudo da comunidade — ou sociedade — e sua ligacdo com os CTs.
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4.1 Dos candidatos

Como vimos na primeira parte deste trabalho, as eleicdoes de 2019 foram as que
causaram uma maior repercussdo e as que resultaram em participacdo mais efetiva do
eleitorado. No entanto, o nimero de inscritos foi menor que nas elei¢des anteriores: em
2019, 1020 pessoas se inscreveram para a fun¢do de conselheiro na cidade do Rio de

Janeiro, contra 1292 em 2015.

4.1.1 Os candidatos e as exigéncias a serem cumpridas para a efetivacao da
inscricao:

e [tem I - copia da cédula de identidade;

e [tem II - c6pia do titulo de eleitor;

e [tem III - copia da comprovacao de residéncia na circunscricao do conselho tutelar
a que pretende concorrer;

e Item IV - comprovacio de atuacao profissional ou voluntaria;

e Item V - coépia do certificado de conclusdo de Ensino Médio ou curso técnico
equivalente;

e Item VI - certidoes negativas de distribuicao de feitos criminais expedidas pelos
1°.,2°, 3° e 4°. Oficios de Registro de Distribuicio Criminal da Comarca da Capital
do Estado do Rio de Janeiro, com validade a época do recurso;

e [tem VII - copia da publicacdo do ato de seu desligamento do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA-Rio no Didrio Oficial do Municipio, em
cumprimento da previsdo do Art. 16° da Lei Municipal n® 3.282/2001;

e [tem VIII - declaracdo de préprio punho afirmando compromisso com a sua dedicacao

exclusiva para o exercicio da fun¢do de conselheiro tutelar.

O Griéfico 5, abaixo, mostra que 501 pré-candidatos ndo apresentaram as
respectivas certidoes negativas de distribuicdo de feitos criminais. Esse foi o maior
impedimento para continuar na disputa. O segundo empecilho foi a comprovacdo de
atuacdo na drea de protecao da crianga e do adolescente: 447 pessoas ndo apresentaram o
documento no ato da inscricdo. Em terceiro lugar, 219 candidatos ndo conseguiram
confirmar que residia na circunscri¢do de atuacdo do conselho tutelar para o qual se

inscreveram.
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Grifico 5 - Causas do indeferimento das inscri¢des na primeira fase 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Uma leitura apressada pode indicar, ainda no Grafico 5, que o nimero de
candidatos com possibilidade de envolvimento em diferentes tipos de crimes tenha
aumentado nas elei¢coes de 2019. No entanto, os fatos registrados mostram que um maior
nimero de pessoas deixou de apresentar o documento solicitado, o que leva a distintas
interpretacdes da realidade. Numa andlise das trés hipéteses: influéncia politica; da
religido; e do crime, hd poucas evidéncias que indiquem uma ligacdo direta entre
criminosos, em geral, e o conselho tutelar, em particular. Pode haver situacdes como a de
liderangas locais procurem apoio da milicia ou dos responsdveis pelo trafico de drogas.
Segundo o jornal O Globo de 03 de outubro de 2019, o Ministério Piblico do Rio de
Janeiro estaria investigando a atuagdo em conjunto de grupos milicianos e religiosos para
interferir nas elei¢cdes. Sem citar nomes, a nota dizia que “um candidato apoiado por um
vereador estaria oferecendo cestas basicas em troca de votos, em um bairro na Zona Norte
do Rio” (QUEIROZ, 2019).

No dia 1° de agosto de 2019, foi publicada, pelo Conselho de Direitos da Crianca
e do Adolescente do Rio de Janeiro, uma lista com as 540 pessoas habilitadas a seguirem
no pleito. Destas, 289 (53%) eram mulheres e 251 homens. Das 1.020 pessoas pré-
inscritas, cerca de metade delas (480) nao foi para as fases seguintes (CMDCA-Rio,

2019).
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Em 19 de setembro, a 1* Promotoria de Justi¢a de Tutela Coletiva da Infancia e da
Juventude da Capital encaminhava ao CMDCA-Rio a Recomendagdo n.° 12 de 2019
BRASIL, 2019), que evidenciava as preocupagdes com influéncias sobre as escolhas e
publicou as seguintes consideragdes: (i) o artigo 5°, inciso VI, “reza ser ‘inviolavel o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantia, na forma da lei, a protec@o aos locais de culto
e suas liturgias; (i) “o artigo 18 da Declaracdo dos Direitos Humanos disciplina que
“Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido’ (...); (iii)
“a liberdade religiosa ndo constitui direito absoluto, de modo que a liberdade de
manifestar a religido ou convic¢do, tanto em local publico como privado, inclusive na
rede mundial de computadores, ndo pode ser invocada como escudo para a pratica de atos
vedados pela legislagdo”; (iv) (...) “é vedada aos candidatos e seus prepostos durante o
Processo de Escolha dos Conselheiros Tutelares do Municipio do Rio de Janeiro
‘Constituir vinculagdo politico-partiddria das candidaturas, seja através da indica¢do, no
material de propaganda ou insercdes na midia, de legendas de partidos politicos, simbolos
slogans, nomes ou fotografias de pessoas que, direta ou indiretamente denotem
vincula¢do”; (v) caracteriza-se como “ato abusivo” ndo apenas ““a sua potencialidade para
alterar o resultado da elei¢do, mas sim a gravidade das circunstincias que o caracterizam,
verificando-se no presente cenario a ocorréncia deste ultimo fator”; (vi) que a campanha
feita por politicos ou autoridades religiosas, na rede mundial de computadores a
determinada categoria de candidatos baseado no critério religioso ou qualquer segmento
1deoldgico causa desequilibrio na igualdade de chances entre eles, o que pode atingir
gravemente a normalidade e a legitimidade das elei¢oes”.

Ao final das considera¢des, recomenda o Ministério Puablico:

Ao candidatos a Conselheiros Tutelares do Municipio do Rio de Janeiro
habilitados ao processo de escolha e as autoridades politicas ou
religiosas que se abstenham de fazer campanha eleitoral direcionada a
favorecer candidato ou parcela de candidatos em razdo de sua religido
ou qualquer outro critério que importe em abuso do poder politico,
econdmico e religioso de forma a comprometer a lisura do pleito,
causando desigualdade nas elei¢Ges para Conselheiro Tutelar, inclusive
tendo em vista o alcance da publicacdo nas respectivas paginas de
internet ou redes sociais ou mesmo templos ou recintos religiosos
(BRASIL, 2019).

Este € um exemplo do que Paulo Gracino Junior (2012, p. 47) chama de
“intervencado reguladora do Estado”, em que poder publico ¢ chamado para conter as
formas de chamamento de aten¢ao do fiel como consumidor religioso. O Estado intervém

para impor limites, quando a empresa (religido) destaca seu produto mais valorizado
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(familia) e tenta atrair consumidores. A prote¢do da familia é terra fértil, onde o zelo a

crianca e ao adolescente é tema secundario.

4.2 Do Resultado das Eleicoes de 2019

As eleicdes para o Conselho Tutelar aconteceram de forma unificada em todo o
pais, em 06 de outubro de 2019. Segundo o CMDCA-Rio, numa “votacao historica” com
107.841 eleitores, mais que o dobro dos participantes nas eleicdes de 2015, quando foram
registrados 48.765 votos (CMDCA INFORMA, 2019).

Além da hipétese de influéncia de grupos criminosos, uma hipétese mais forte foi
tema dos meios de comunicacio, sobretudo aqueles comunitarios e grupos pequenos de
circulac@o local ou regional. Nestes informativos, “iniciagdo a carreira politica” foi a
critica que mais sobressaiu sobre os interessados numa vaga de conselheiro nos direitos
infanto-juvenis.

Na parte reservada a sociologia politica, em Conceitos essenciais da Sociologia,
Anthony Giddens e Philip W. Sutton (2017) ressaltam a importancia dos “ciclos de vida”
dos movimentos sociais. Se tivermos como exemplo o préprio tema de nossa dissertagao,
veremos que desde Fernando Henrique Cardoso e mais acentuadamente nos governos
Lula e Dilma, as liderancas comunitdrias avangaram com propostas de pautas mais
progressistas na protecdo da crianca e do adolescente, reformulando, inclusive, o conceito
de familia.

Com o governo Bolsonaro e a guinada da politica brasileira a extrema direita, as
“tensdes estruturais” se tornaram mais expostas e o efeitos do “big bang” sdo sentidos até
mesmo numa eleicao considerada até outro dia sem muita relevancia nacional.

Os ciclos de vida referidos por Guiddens e Sutton (2017) mostram uma dialética
que funciona da seguinte forma: (i) inicio: ebuli¢do social — um problema € apresentado
a sociedade e a primeira reagdo € a agitacao diante de algo que ndo se sabe o que €, ndo
tem foco ou clareza; (ii) passado o periodo da ebuli¢do, vem a excitacdo popular; neste
ponto, sdo identificados os pontos de insatisfacdo e sdo expostos a populagdo; (iii)
expostos 0s problemas especificos, sdo criadas organizacdes formais, para que o
movimento tenha uma coordenacgdo e se fortaleca, “tornando possivel a realizagdo de
campanhas mais eficazes”; por fim (iv), “0 movimento se torna institucionalizado e aceito

como parte da vida politica da sociedade” (GUIDDENS; SUTTON, 2017, p. 326).



As formacdes dos grupos ou o fortalecimento dos movimentos sociais diante das
elei¢des para o conselho tutelar de 2019 podem seguir o mesmo raciocinio quanto a seus
agentes. Com a derrubada do governo Dilma Rousseff, houve uma “ebuli¢do social”, que
seguiu sem foco e desorganizada nos dois anos seguintes, sob Michel Temer. O passo
seguinte se deu nos dois meses que se seguiram a elei¢do de Jair Bolsonaro até a sua
posse, em janeiro de 2019: “as fontes de insatisfacdo ficam mais claramente definidas e
compreendidas” (GUIDENS; SUTTON, 2017. p. 326).

A partir daqui, podemos notar algo interessante: os movimentos religiosos,
politicos e de milicianos em torno da politica de protecao e defesa da crianga e adolescente
ja vém ocorrendo hd muito mais tempo, mas s6 com Jair Bolsonaro no Pal4cio do Planalto
€ que o assunto crianga-familia-comunidade local ganha repercussdo nacional. O
jornalista Rui Martins escreveu para o Observatorio de Imprensa em 08 de outubro, dois
dias apds as eleicdes para os conselhos tutelares, que apos a descoberta do potencial
politico “os lideres evangélicos parecem decididos a intervir em todos os setores o
governo (...) A escolha dos candidatos a conselheiros e sua eleicdo, em todo o Brasil, foi
preparada com bastante antecedéncia” (MARTINS, 2019).

Pode ser que ele tenha razdo, mas aqui registramos nossa duvida. Em 2018, foi
publicado O Voto do Brasileiro, de Alberto Carlo Almeida. Nele, o cientista politico
sistematizou andlise feita desde 2010, em que chegava a conclusdo que no Brasil ja havia
sido estabelecido um padrdo de escolha eleitoral, e que, deste ponto de vista, as elei¢coes
sdo “bem estruturadas e previsiveis”. Para Almeida (2018), com base em dados, ao
Partido dos Trabalhadores estaria reservada a presidéncia, salvo houvesse um ponto fora
da curva. No prefacio do mesmo livro, Samuel Pessoa ‘“vaticinava”: “nem sempre o
passado ¢ um bom guia. Muitas vezes, qual ‘lanterna na popa’, ilumina o que ndo importa.
O que ja passou. E ndo ajuda a prever mudangas, as quebras estruturais. A aposta de
Alberto € que nossa regularidade nao sera contestada em 2018” (ALMEIDA, 2018).

O periodo de inscricdes (de 10 de janeiro a 05 de abril de 2019) para o conselho
tutelar coincidiu com o inicio do governo Bolsonaro. Caso seja verdade, como afirmou
Rui Martins, que a escolha para os candidatos ao conselho tinha sido preparada havia
muito tempo, essa preparacao nao teria ligacdo ainda com uma direita conservadora no
poder. Ela se daria independente de Bolsonaro ou Haddad na presidéncia da Republica.
Basta notarmos os nimeros dos candidatos que, em 2019, foi menor que em 2015. Por
outro lado, concordamos, sim, que a direita no poder foi a grande responsavel pela

presenca “histérica” dos eleitores no processo de escolha, mas ndo no numero de
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candidatos. Passemos, entdo, a analise dos votantes.

4.3 Dos territérios dos grupos criminosos do Rio de Janeiro e dos eleitores

4.3.1 “Cada crime no seu quadrado”

“Cada crime no seu quadrado” ¢ o titulo do artigo do repérter Jodo Costa para a
revista Piaui-Folha-UOL O autor utiliza dados cruzados pelo Pindorama a partir dos
indicadores do Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP) e do Mapa dos
Grupos Armados do Rio de Janeiro que especifica pontos da cidade sob o dominio do
trafico e da milicia. Assim, concluem que “enquanto regides de milicia registram mais
ocorréncias relacionadas ao controle da populagdo daqueles territorios, as de trafico
concentram notificacoes ligadas a drogas ilicitas e a¢des violentas cometidas pela policia”
(COSTA, 2021).

De acordo com esse levantamento, obsvervou-se que 57,5% do territorio da cidade
do Rio de Janeiro estdo sob controle de grupos milicianos; 15,4% estdo dominadas por
facdes do trafico de drogas. Na Figura 6, abaixo, podemos observar que apesar de parecer
maior a drea em disputa (nos circulos verdes), onde o trafico de drogas € mais atuante, a
milicia mostra for¢ca no embate entre ambos e avanca nas dreas. A soma das areas sob o
dominio da milicia com aquelas em que tem vantagem nas areas em disputa € favoravel
aos grupos paramilitares. A soma das pequenas dreas em disputa entre os diferentes

grupos chega a 25,2% do territdrio carioca.

Figura 6 - Areas em disputa pelo tréfico de drogas e milicias e dreas ja dominadas pelos
milicianos



Territorio de grupos criminosos no Rio de Janeiro

. IM DISPUTA - MILicia SEM DENONCIAS . RAFICO

Fonte: ISP-RJ, GENI-UFF/NEV-USP/Fogo Cruzado/Disque Denincia/PiLsta News,

Fonte: Adaptado pelo autor.

Ainda, segundo os dados apresentados por Costa (2021), a ameaca € o crime mais
comum nas areas dominadas pela milicia, que oferece “protecdo” aos moradores contra
os traficantes de drogas e outros criminosos. Os moradores por sua vez pagam um preco
alto por essa prote¢do: ameaca e extorsdo. Varios bens e servicos sdo oferecidos pelos

milicianos a precos mais altos que a média.

Um dos crimes mais ligados as dreas de milicia é o de ameaca — crime
tipificado no Cédigo Penal e que inclui praticas variadas — como um miliciano
ameacar espancar um morador ou destruir as mercadorias de sua loja. Na Zona
Oeste, as delegacias de Campo Grande e Taquara — que recebem as
ocorréncias dos bairros de Jacarepagud e Rio das Pedras — lideram as
ocorréncias de 2019. As duas regides, notdrias por serem berco das primeiras
milicias cariocas, tiveram 1.842 e 1.715 casos, respectivamente. As taxas sdo
3,5 vezes mais altas do que a média da cidade. Das dez DPs com as maiores
taxas de ocorréncias de ameaca, s6 uma nao se localiza na Zona Oeste — parte
da cidade quase inteiramente dominada pela milicia. (COSTA, 2021).

4.4 O eleitores registrados no TSE por area e comparecimento nas eleicoes para o

conselho tutelar e as possibilidades de crime eleitoral

Os dados constantes na Tabela 2, abaixo, relacionam o numero de eleitores
registrados pelo Tribunal Superior Eleitoral para cada drea administrativa e o
comparecimento total nas elei¢cdes para cada um dos conselhos tutelares locais. A quarta
coluna (comparecimento/eleitores) mostra a porcentagem de comparecimento as urnas,

tendo como relagdo os eleitores da area.
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Tabela 2 - Propor¢do de comparecimento eleitoral com relagdao ao nimero de eleitores
registrados no TSE (Tribunal Superior Eleitoral)

CONSELHO TUTELAR ELEITORES COMPARE- COMPARE-

TSE CIMENTO CIMENTO/

ELEITORES
CT-08 - BANGU 197457 8459 4%
CT-12 - COELHO NETO 258211 8946 3%
CT-15 - GUARATIBA 90759 2935 3%
CT-10 - SANTA CRUZ 231756 7250 3%
CT-01-CENTRO 231180 6830 3%
CT-13 SAO CONRADO/ROCINHA 144187 4185 3%
CT-11 - BONSUCESSO 70270 1843 3%
CT-09 - CAMPO GRANDE 404192 10012 2%
CT-14 INHAUMA 137411 3217 2%
CT-07 - JACAREPAGUA 79936 1857 2%
1845359 55534 3%
CT-02-Z ZUL 447411 9576 2%
CT-17 - REALENGO 274452 5735 2%
CT-03 - VILA ISABEL 396751 7476 2%
CT-19 - ILHA DO GOVERNADOR 202303 3668 2%
CT-05 - RAMOS 356297 6100 2%
CT-18 - TAQUARA 233245 3630 2%
CT-16 - BARRA E RECREIO 192667 2676 1%
CT-04 - MEIER 346460 4664 1%
CT-06 - MADUREIRA 617205 7398 1%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos boletins eleitorais - CMDCA-Rio e no TSE.

E nesta parte do trabalho reside o nicleo do nosso argumento: defendemos que
essa foi uma elei¢do que tem todas as chances de ter sido caracterizada, sim, pelo crime
eleitoral. Segundo o Codigo Eleitoral, artigo 301, “Constitui crime (...) o uso de violéncia
ou grave ameaca para coagir alguém a votar ou a ndo votar em determinado candidato ou
partido, ainda que os fins visados ndo sejam conseguidos” (BRASIL, 1965) pela coacao
e constrangimento.

O resultado eleitoral, de acordo com os boletins das urnas eleitorais publicados
pelo CMDCA-Rio, mostra que o maior comparecimento dos eleitores se deu para os
Conselhos Tutelares 08 (Bangu, com 8.459 eleitores), 12 (Coelho Neto, 8.946 eleitores),
15 (Guaratiba, 2.935 eleitores) e 10 (Santa Cruz, 7.250 eleitores), locais onde o grupos de
milicia detém poder de coercdo.

A relagdo entre comparecimento dos eleitores com os registros dos votantes junto
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ao TSE por regido, (QUADRO 3) acima, deve ser analisada em conjunto com o
comparecimento dos eleitores de acordo com a regido, mostrada em mapa (FIGURA 7),
para melhor entendimento. As dreas de Bangu, Coelho Neto, Guaratiba e Santa Cruz
apesar do alto comparecimento, em forma de participagdo cidadd e voluntdria, sdo
também dreas de dominio de grupos de milicia ou do trafico, com énfase nos bairros

ocupados por grupos milicianos.

Figura 7 - Comparecimento dos eleitores de acordo com a regido

4.5 Comparecimento por coercio x voto secreto e inviolavel: op¢ao por anular

Apesar do registro da grande participacao do eleitorado nas elei¢des para o
conselho tututelar de 2019, podemos notar que houve também um expressivo nimero de
votos nulos e brancos (FIGURA 8). Acreditamos, a partir dos dados aqui apresentados,
que fatores politicos e religiosos (em alguns casos apoiados por grupos ciminosos) podem
ter provocado um movimento em massa as urnas. Somente esse tipo de constrangimento
explicaria o fato de que, numa eleicao facultativa, uma pessoa comparece ao local de

votacdo, e no espago restrito entre ela e a urna, ela decide: “eu ndo quero fazer isso”.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no CMDCA-Rio e em imagens do Google Maps.

Apesar do predominio dos votos brancos e nulos para o Conselho Tutelar serem
obsevados nas regides onde hd disputa por territério e influéncia entre o trafico e a milicia,
uma excecdo é o bairro da Taquara (QUADRO 2) que parece resistir as investidas ja
estabelecidas de controle da populacio pelos milicianos. E nessa drea onde estd o
Conselho Tutelar 18 onde hd um maior registro de votos brancos e nulos com relagdo ao
comparecimento dos eleitores em toda a cidade do Rio de Janeiro. No total, 112 pessoas

se negaram a escolher um candidato apesar de (terem que) comparecer para votar.

Quadro 2 - Comparagdo dos votos brancos e nulos de acordo com comparecimento
eleitoral

CONSELHO AREA COMPARE- VOTOS BRANCOS BRANCOS E
CIMENTO E NULOS
TUTELAR NULOS X
COMPARE-
CIMENTO
18 Taquara 3630 112 3,085%
14 Inhauma 3217 92 2,860%
11 Bonsucesso 1843 52 2,821%
13 Rocinha 4185 108 2,581%
17 Realengo 5735 137 2,389%
7 Jacarepagud 1857 41 2,208%
4 Meier 4664 100 2,144%
6 Madureira 7389 149 2,017%
5 Ramos 6100 115 1,885%
16 Barra da Tijuca 2676 45 1,682%
8 Bangu 8459 140 1,655%
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CONSELHO AREA COMPARE- VOTOS BRANCOS BRANCOS E
CIMENTO E NULOS
TUTELAR NULOS X
COMPARE-
CIMENTO
12 Coelho Neto 8946 132 1,476%
19 Ilha do Governador 3668 52 1,418%
10 Santa Cruz 7250 98 1,352%
15 Guaratiba 2935 39 1,329%
9 Campo Grande 10012 123 1,229%
1 Centro 6830 82 1,201%
3 Vila Isabel 7476 61 0,816%
2 Zona Sul 9576 59 0,616%
1.737

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos boletins eleitorais CMDCA-Rio.

Esse constrangimento foi exposto nido apenas por milicianos, mas também por
religiosos, nas elei¢cdes de 2019, principalmente através das redes sociais, como sintomas
do que Guiddens denominaria dos dois primeiros estdgios de um movimento social
qualquer: ebulicao social, causada pela elei¢do bolsonarista, seguida de excita¢do popular
pelos lideres religiosos, que ocorreu de Norte a Sul do pais.

Como exemplo dessa situacdo, uma propaganda do Pastor Marcos Xavier numa
cidade satélite de Brasilia defendia o zelo pela familia. Pertecente 2 Assembleia de Deus,
propunha a fiscalizar o plano de ensino das escolas contra a ideologia de género: “estdo
ensinando sexualidade, que uma crianga de 6 anos tem direito de escolher se quer ser
homem, mulher... Isso meus principios ndo aceitam”. A familia prometia “dar assisténcia
religiosa”, pois em algunns casos — segundo o pastor — “os problemas nos lares sdo
espirituais. Nao precisa de ajuda psicoldgica, nem social, as vezes td precisando
simplesmente de uma oragdo, a palavra de Deus” (PAULEZE, 2019). Em discursos
completamente apartados do sentido que deve ser a atuacdo do Conselho Tutelar.

Ao final da apuracdo das elei¢des para o CT, o brasiliense Pastor Marcos nao foi
um dos escolhidos pela comunidade para zelar pelos direitos da crianca e do adolescente
daquela localidade.

Em entrevista, por WhatsApp, (FIGURA 9), com o conselheiro tutelar mais
votado de Itaborai, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, perguntamos para

Henrique, “o Prefeitinho”, a que ele atribuia o alto nimero de votos em branco e nulo. O
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conselheiro responsabilizava o préprio eleitor que, inadvertidamente, na hora do voto,
assina ou identifica as cédulas de votacdo, invalidando o ato. Ou seja, havia uma certa
confusdo com as cédulas de papel. Pode ser! Mas na cidade do Rio de Janeiro, onde se utilizam

urnas eletronicas, a explicagdo talvez seja pouco crivel.

Figura 9 - Trecho de entrevista por WhatsApp com o conselheiro tutelar mais votado
de Itaborai (RJ)

aAlm.

Vocé

Verdade !'! Os nulos e justificados . A

divulga da forma de votar e errada

Entdo as pessoas erram ao votar
Huummm

Na primeira eleic@o aqui em Ita onde

participei . O nuemro alto de votos nulos ,

foi alto . A galera assinava a cédula de
votagdo, escreviam , riscava

Ai foi anulando as cédulas e

Eu posso escrever essa hipotese em
minha dissertagao e te identificar como
um dos conselheiros entrevistados?

Claro

Conte comigo

> Q

Fonte: Mensagem ao Autor: 05/05/2021

Imaginemos o Theatro Municipal de Sao Paulo (FIGURA 10), que tem capacidade
para 1523 pessoas, totalmente lotado; acrescentemos a esse grupo outras 200 pessoas
envolvidas num peca qualquer: elenco, producgdo, técnica e criagdo. Ainda assim, ndao
chegariamos as 1737 pessoas que sairam de casa e, diante das urnas para a escolha de
conselheiros tutelares, disseram “ndo quero votar” ou “vou anular o voto!”. Repita-se:

numa votagao que € facultativa.



Figura 10 - Vista panoramica do Theatro Municipal de Sdo Paulo

Sala de Espetaculos do Theatro Municipal de Sao Paulo em imagem retirada da visita virtual pelo predio Foto

Fonte: Globo.com (17/05/2021).

Natélia Nunes Aguiar e Gabriel Casalecchi, em um artigo entitulado “E se o voto
fosse facultativo? Expectativas de participaciao eleitoral voluntaria no Brasil e o

papel do status socioeconémico”, chegam a conclusdo que o efeito do status

4 .

socioecondmico € determinante no comparecimento as urnas, € isso € ainda mais
revelador com o voto voluntario “Ou seja, caso a regra da obrigatoriedade seja abolida

no Brasil, € provavel que o comparecimento seja maior entre 0s mais ricos e escolarizados

e os brancos” (AGUIAR; CASALECCHI, 2021).

Diante desse debate, alguns autores investigaram qual seria 0 comportamento
dos brasileiros se o voto fosse facultativo. Por meio de um survey com amostra
da cidade de Sao Paulo para as eleicdes de 1988, Kahn (1992) encontrou
padrdes interessantes na resposta dos entrevistados a pergunta sobre a
possibilidade de comparecerem as urnas caso o voto ndo fosse obrigatério. O
autor chamou o grupo que declara votar apenas por obrigacdo de “eleitores
involuntarios”. (...) indicando que, com o voto facultativo, os indices de
abstencdo dos grupos sociais mais vulneraveis tenderiam a ser mais elevados.
Ademais, os eleitores involuntdrios [que votam apenas por obrigacdo] também
demonstravam menor interesse por assuntos politicos e eram consistentemente
menos democraticos em diversos aspectos (por exemplo: consideravam que a
democracia nem sempre € a melhor forma de governo, achavam que mulheres
ndo devem participar da politica, avaliavam os militares como mais eficientes
e julgavam que a democracia pode trazer desordem). (AGUIAR;
CASALECCH]I, 2021).

Citando Verba, Schlozman e Brady, os autores argumentam que, se as pessoas que
ndo participam politicamente, fazem-no livremente, por mera falta de interesse pela

politica, a democracia ndo corre risco (AGUIAR; CASALECCHI, 2021). Em nossas

palavras, se, pelo contrdrio, as pessoas sdo levadas a participar de elei¢cdes contra sua
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vontade, elas podem estar sob coacdo de duas forgas: ou do Estado ou de grupos
criminosos. No primeiro caso, o voto € obrigatdrio; no segundo, facultativo, com efeitos
obrigatdrios.

H4, portanto, um caminho a ser explorado pelos cientistas sociais a partir desse
fenonemo. Para isso, Mirian Goldberg, concluia ser “inegavel a riqueza que pode ser
explorar casos desviantes da ‘'média” que ficam obscurecidos nos relatorios estatisticos”.

(GOLDBERG, 2004, p. 63).

4.6 Dos eleitos titulares e suplentes

A grande maioria das declara¢des de que estava ocorrendo influéncia e coercao
nas eleicdes para o Conselho Tutelar se concentrava em dois alvos: os apirantes a carreira
politica e a igreja evangélica.

Para verificarmos a possibilidade da veracidade da primeira hipétese,
consultamos os registros — dos candidatos eleitos como titulares e como suplentes dos
CTs carioca — nos enderecos eletronicos do Tribunal Superior Eleitoral. Os registros na
Corte Eleitoral mostraram que em todos os Conselhos Tulares da cidade do Rio de Janeiro
existia pelo menos um eleito ou suplente com certiddo de filiagdo partidéria..

O Quadro 3 mostra que os menores nimeros de filiados ou com histérico de
filiacdo partidéria estdo no Conselho Tutelar 11, em Bonsucesso, com uma pessoa filiada;
nos Conselhos Tutelares da Barra (CT-16), Ramos (CT-5) e Meier (CT-4), cada um com
dois filiados. No outro extremo, o maior nimero de registros de filiacdo partidaria se
encontra no CT 18, Taquara, com 7 pessoas que estdo filiadas ou com histérico de
filiacdo; e os CTs 6 (Madureira) e 19 (Ilha do Governador); e nos CTs 9 (Campo Grande)
e 12 (Coelho Neto).

Quadro 3 — Numero de eleitos titulares e suplentes com filiacdo partiddria em cada

Conselho Tutelar

CONSELHO ZONA ELEITORAL NUMERO DE ELEITOS TITULARES E
TUTELAR SUPLENTES COM FILIACAO
PARTIDARIA
18 Taquara 7
6 Madureira 6
19 Ilha do Governador 6
9 Campo Grande 5
12 Coelho Neto 5
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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A relacdo completa com os nomes dos eleitos para os CTs da cidade do Rio de

Janeiro esta no Anexo 1 deste trabalho.



CONCLUSOES

Nesta dissertacdo, tentou-se descrever o processo de escolha para membros dos
conselhos tutelares da cidade do Rio de Janeiro em 2019. A mudanca da gestdo politica
brasileira, desde o processo de impeachment da Presidente Dilma Rousseff em 2016, para
um caminho mais conservador, tem levado parte da sociedade a repensar suas estruturas
legais e morais.

Neste contexto, o papel que a familia exerce na estrutura social tem estado no
centro do debate, e as questdes vao um tanto além do que estar posicionado do lado
esquerdo ou direito da politica, ou de se ser uma pessoa conservadora ou progressista.
Ser conservador, alids, € visualizar um progresso cuidadoso e lento, preservando as
institui¢des de quaisquer rupturas drasticas. Ser revoluciondrio, por outro lado, ¢ mudar
o sistema politico existente, o status quo, uma nova forma de pensar todo o
funcionamento da sociedade.

O Governo Bolsonaro, desde 2018, tem provocado em parcela da sociedade
brasileira ndo um sentimento genuinamente conservador, mas um tanto antiquado,
nostalgico dos tempos em que cada membro da familia exerce um papel de acordo com
expectativas morais que nascem fora dele, num movimento que oprime, mais que liberta.

O zelo, o cuidado, a protegdo a crianga e ao adolescente, nesse cendrio, sao de
reponsabilidade tnica e especialmente da familia. Cuidar da familia, de um tipo de familia
€, em ultima andlise, zelar pelo bem-estar da crianga brasileira.

As redes sociais — que impulsionaram a propaganda bolsonarista —, nos primeiros
quatro meses de 2019, destacavam, desta vez, a importancia de os eleitores voltarem as
urnas para assegurarem que a familia teria maior protecao.

A imprensa — ainda “rescaldada” por ignorar a for¢a das campanhas pelos grupos
sociais que ajudaram a eleger no novo governo — desta vez repercutiu o chamado
conservador e o expds. Como um termOmetro que indica a temperatura do corpo, as
midias tradicionais e as informais anunciavam que alguma coisa ndo estava sauddvel nas
eleicdes para o conselho tutelar.

Em sintese, duas questdes foram trazidas entre a elei¢cdo de Jair Bolsonaro e as
eleicdes para todos os conselhos tutelares no pais: (i) a politica, a religido e/ou grupos
criminais podem ter exercido influéncia significativa nas elei¢cdes para o Conselho Tutelar

na cidade do Rio de Janeiro?; (ii) sendo positiva a resposta, quais desses fatores teriam
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exercido maior ou menor intervencao nas elei¢des?

As trés hip6teses foram separadas para teste:

Sobre ainfluéncia politica: um dos problemas mais comuns apontados pela midia
e especialistas tratou-se do uso dos conselhos tutelares como: “trampolim politico”;
“prévias das eleicdes para prefeito e vereador que ocorreria um ano depois”;

A influéncia religiosa foi percebida pela “agressividade” das campanhas nas
redes sociais particularmente de grupos neopentecostais, o que teria feito o Ministério
Publico do Rio de Janeiro emitir nota especialmente sobre o assunto, alertando os
candidatos. Os temas proselitistas: defesa da familia tradicional, com pai e mae”; “o
compromisso de um conselheiro seria primeiramente com Deus”; proteger as criangas das
questdes de género, de aborto e legalizacdo das drogas abordadas nas escolas;
mobilizacdo pela internet e igrejas de forma intensa e silenciosa; “projeto de poder da
Igreja Universal diante de outras denominagdes religiosas”; identificacdo dos proprios
pastores como candidatos as vagas tutelares.

A influéncia de grupos criminosos teria sido percebida pela alianca com politicos
e evangélicos para captacio de votos — objeto de investigacdo do Ministério Publico do
Rio de Janeiro.

Identificadas como varidveis independentes (explicativas): as questdes politica;
religiosas; e de grupos criminosos.

As varidveis independentes (ou respostas): filiacao partidaria, no caso politico; e
interferéncia e coacdo eleitoral nos casos de religiosos e de envolvimento dos grupos de
crimes.

Os estudos até entdo realizados e publicados procuram delimitar o tema aos
conceitos, histdricos e formacdo dos conselhos tutelares. As questdes que mais tém
avanc¢ado giram em torno da autonomia legal que o 6rgio detém. A nossa defesa quanto
a questdo € que a autonomia garantida no ambiente arcabouco juridico se refere as
questdes materiais, e ndo formais. Dito de outra forma, diz respeito a liberdade de
pensamento nas consideracdes em seus relatorios profissionais. Sua forma ou conteudo a
ser produzido sobre um determinado caso ndo pode ser sugerido por membros de partido,
membros de igreja, politicos, nem mesmo membros do Ministério Publico ou do
Judicidrio. E documento que deve ser feito com base no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e na Constitui¢do da Reptiblica de 1988, mas considerando o ponto de vista
do membro da comunidade local escolhido para a funcdo.

De fato, o Poder Publico nao teria condi¢des de envolver todo o Poder Judicidrio
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em questdes que criangas e adolescentes deixam de ir a aula por descuido do pai, da mae
ou dos responsaveis.

Defendemos que a autonomia diz respeito aos relatdrios individuais de cada
conselheiro sobre casos especificos sob sua responsabilidade e que tal documento nédo
pode sofrer nenhuma influéncia externa a consci€ncia do profissional, nos limites
garantidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Consideramos legitimo, portanto,
sua atuacdo, ainda que levado por sentimentos religiosos ou politicos, desde que ndo sofra
intervencao direta em casos sob sua andlise; desde que ndo tente apresentar resolucdo de
conflitos através proselitismos religiosos, na tentativa de convencer pessoas em situagao
de risco e vulneréveis a resolver seus problemas na igreja. Outros autores, porém, limitam
a autonomia garantida legalmente aos conselheiros as deliberacdes que sdo tomadas
unicamente pelo colegiado que forma o Conselho Tutelar, tese da qual discordamos.

A crianca e adolescente t€m seus direitos garantidos com prioridade absoluta
sobre todas as outras pessoas na sociedade e nenhuma questao envolvendo direito infanto-
juvenis devera ser excluida de anélise judicidria em caso de lesdo ou ameaga a direito ja
garantido na ordem juridica.

Pouco se viu nas campanhas eleitorais para o conselho tutelar o verbo “zelar”
pelos direitos e garantias da crianga e do adolescente. A discussd@o, em muitos casos,
estava em torno do cuidado a familia e a questdes de politicas publicas que estdo sob
responsabilidade ou dos legisladores ou do Poder Judiciario, o que julgamos o equivoco
principal.

No que se refere as mudancas sofridas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
especialmente em seu artigo 132, consideramos um erro gravissimo do legislador federal
a possibilidade de “reconducdo” ou “reelei¢dao” no processo eleitoral para o Conselheiro
Tutelar.

Este fato produz um grupo de profissionais especialistas e populares. Duas
situagcdes que vao de encontro aos fins que o Estatuto da Crianca e do Adolescente visa
alcancar. Quando os conselheiros se tornam especialistas, outros membros da
comunidade sdo impedidos de renovarem o espago por falta de “conhecimento técnico”,
que deve ser garantido continuamente aos agentes sociais. Quando se tornam populares,
se tornam refém do voto para continuarem no poder. E crianca ndo vota.

Antes de passar ao exame das elei¢cdes de 2019 para o Conselho Tutelar na Cidade
do Rio de Janeiro, foram apresentadas as caracteristicas gerais comparativas entre as

eleicdes de 2011, 2015-16 e a de 2019.
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Em 2011, foram registradas 385 inscri¢des iniciais, das quais 219 candidatos se
tornaram aptos a prosseguirem na disputa. Em 2016, o niimero de inscritos foi o maior da
série historica, com 1292 candidatos inscritos inicialmente, sendo 533 habilitados € com
documentacdo em dia, para disputarem as etapas seguintes.

Em 2019, o niimero de pessoas inscritas foi menor que nas elei¢cdes anteriores,
apesar da divulgacdo numa escala maior, devido a mudangca de governo no cendrio
nacional.

Nas duas tultimas elei¢des, o nimero de pessoas habilitadas a continuar lutando
pela vaga permaneceu estiavel em cerca de 530 candidatos na disputa.

As maiores causas para o indeferimento nas inscri¢des também se modificaram ao
longo das trés elei¢des: em 2011, a falta de experiéncia profissional ou estdgio na drea da
crianca e adolescente foi a maior barreira apresentada até entdo, com 121 pessoas
afetadas. Em seguida, 87 candidatos ndo apresentaram o comprovante do Ensino Médio;
e outras 68 pessoas ndo comprovaram a inexisténcia de certiddo criminal negativa.

As elei¢des de 2015 seguiram a mesma tendéncia: 739 pessoas ndo tinham
experiéncia com o trabalho nos direitos e garantias das criancas e adolescentes; outras
553 pessoas nao comprovaram terem concluido o Ensino Médio; o nimero de pessoas
que ndo apresentaram comprovante de inexisténcia de certiddo criminal, desta vez, teve
uma grande alta, passando de 68, em 2011, para 259, em 2015.

Essa alta na auséncia de documentagdo que comprovasse ndo existir certiddao de
crimes foi ainda maior nas elei¢coes de 2019, e esse passou a ser o maior obsticulo para
que muitos candidatos continuassem no processo eleitoral. Nestas elei¢des, a exigéncia
estava em primeiro lugar, com 501 pessoas que ndo apresentaram o documento, contra
447 que ndo comprovaram experiéncia profissional ou voluntaria. Pela primeira vez, a
comprovacdo de residéncia na drea do conselho tutelar ocupava a terceira posi¢do, com
219 pessoas que nao conseguiram comprovar que residiam na drea do conselho em que
pretendiam atuar.

Outro ponto a destacar nestas conclusdes € o crescente o ntimero de eleitores. Em
2011, 31.953 pessoas de dispuseram a participara do processo de escolha para o conselho
tutelar na cidade do Rio de Janeiro. Nas elei¢cOes seguintes, o nimero subia para 48.756;
e atingia a impressionante marca de 106.448 participantes em 2019. A mudancga de
governo e a mobilizacdo das igrejas nesses assuntos que envolvem a familia podem
explicar a mobilizacao.

O tema desta dissertac@o, desde o inicio, seria o conselho tutelar e o processo de
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escolha. A delimitacdo, no entanto, restringia a busca da inten¢do dos conselheiros
tutelares na luta por uma vaga nos Conselhos. As hipdteses continuavam as mesmas,
busca por exposi¢ao que viabilizasse uma carreira na politica; tentativa de influenciar nas
politicas publicas dos direitos e garantias da crianca e do adolescente sempre
privilegiando o ambiente familiar; e o apoio de grupos tanto do trafico quanto das milicias
para fazerem com que uma das duas primeiras hipéteses ocorressem.

A Covid-19 mudou os rumos das pesquisas e os métodos foram afetados. Uma
andlise weberiana na interpretacdo compreensiva de fins ultimos, dos valores, das
intencoes, das orientacdes, seria — em nosso ponto de vista — mais adequada para anélise
delicadas como as do estudo ora apresentado.

Com o distanciamento social e as possibilidades restritas ao contato por meios
eletronicos, a estratégia passou para andlise de dados com base em comparacOes
estatisticas. Para esse método, a inspiracao veio de Durkheim e suas regras metodoldgicas
apresentadas em “O Suicidio”.

O levantamento de dados nos levou aos seguintes resultados quanto as elei¢des na
cidade do Rio em 2019:

1. Da lista de oito exigéncias, trés se destacaram pela ndo apresentacao

dos candidatos, nessa ordem:

Item VI — certiddes negativas de distribui¢cdo de feitos criminais expedidas
pelos 1°., 2°., 3° e 4°. Oficios de Registro de Distribuicdo Criminal da
Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, com validade a época do
recurso;

e [tem IV — comprovacido de atuacdo profissional ou voluntéria; e

e Item III — cépia da comprovacdo de residéncia na circunscri¢io do

conselho tutelar a que pretende concorrer.

Em 2019, ap6s as inscri¢des, 540 pessoas foram habilitadas a seguirem no pleito.
Destas, 289 (53%) eram mulheres e 251 homens. Das 1.020 pessoas pré-inscritas, cerca
de metade delas (480) ndo foi para as fases seguintes.

Numa anélise das trés hipéteses: influéncia politica; da religidao; e do crime, ha
poucas evidéncias que indiquem uma ligacdo direta entre criminosos em geral e o
conselho tutelar em particular. Pode haver situagdes como a de liderangas locais procurem
apoio da milicia ou dos responsaveis pelo trafico de drogas.

Numa busca de solugdo apressada, pode-se chegar a conclusao que um nimero de
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candidatos com possibilidade de envolvimento em diferentes tipos de crimes tenha
aumentado nas elei¢des de 2019. No entanto, os fatos registrados mostram que um maior
nimero de pessoas apenas deixou de apresentar o documento solicitado, o que leva a
distintas interpretacdes da realidade. Esse ponto mereceria andlises compreensivas mais
apuradas com entrevistas, conversas, observacdes, enfim, uma andlise de pureza
qualitativa.

Além de buscar entender qual o perfil das pessoas que se candidatavam a uma
vaga no Conselho Tutelar, era preciso conhecer também a participag@o dos eleitores nesse
processo de escolha. Com esse proposito, fizemos um levantamento dos dados
disponibilizados nos sitios do Tribunal Superior Eleitoral. De acordo com os registros
deste Tribunal com os eleitores da 4rea, o maior indice e comparecimento nas eleicoes
para o conselho tutelar foi nos bairros de Bangu, Coelho Neto, Guaratiba e Santa Cruz.

ApOs o cruzamento das informacdes, desta vez da presenca na votagdo em
comparacdo com o ndmero de votos brancos e nulos, observamos que na Taquara, em
Inhatiima, Bonsucesso, Sdo Conrado-Rocinha, Realengo e Jacarepagud, o nimero
daqueles que invalidaram o voto foi bem maior comparado aos demais locais.

Em todo o municipio do Rio de, Janeiro, 1737 pessoas foram até o local de votacao
e ou anularam ou votaram em branco. Esse nimero ¢ maior que a capacidade de todo o
Theatro Municipal de Sao Paulo.

Pesquisas anteriores indicaram que o fator socioecondmico influencia em caso de
voto facultativo. Nesse cendrio, as pessoas de menor poder aquisitivo e mais vulneraveis
tenderiam a ndo participar, em caso de nio obrigatoriedade.

O caso das eleicoes para o conselho tutelar do Rio de Janeiro clama para ser
analisado com mais vagar e seriedade. E um caso em que a tendéncia é oposta. A
participacao eleitoral € muito maior nas localizacdes fragilizadas. E, ndo por acaso, sdo
nessas regioes — que sofrem sob o controle ou do trafico de drogas ou das milicias — onde
as pessoas mais anulam os seus votos, num protesto silencioso... individual... e (ainda)
secreto.

Sobre a possibilidade do uso do Conselho Tutelar como “trampolim politico”,
fizemos um levantamento baseado no relatério nacional dos filiados aos 36 partidos
politicos brasileiros, com mais de 16,4 milhdes registros, conforme declarado e enviado
ao TSE através do sistema oficial de filiagdo partidaria nacional . Na execugdo, foram
constatados alguns casos com erros na configuracdo e ou digitacdo das planilhas e

arquivos do Excel, enviadas pelos partidos ao TSE, o que ocasionou algumas dificuldades
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na individualizacdo para confeccdo das certiddes de registros. Em casos homo6nimos,
utilizamos como base e critério de desempate o estado e a zona eleitoral, confrontado com
a regido do Conselho Tutelar a qual o conselheiro(a) ou suplente foi eleito.

O resultado mostrou quem em todos os conselhos tutelares ou os titulares e
suplentes eleitos estavam registrados em partidos politicos ou ja tiveram registro em
algum momento de suas vidas adultas. Os nimeros variam entre 10% ou 20% dos titulares
ou suplentes em Bonsucesso e Ramos; ou mais que 50% chegando a 70% em bairros
como Coelho Neto, Campo Grande, Ilha do Governador, Madureira e Taquara.

Esta pesquisa ja estava realizada e em fase de andlise para conclusdo, quando em
o Tribunal Superior Eleitoral restringiu o acesso as pessoas filiadas por partido e zona
eleitoral. As certiddes de cada um dos titulares e suplentes ja haviam sido emitidas e
estavam em arquivo digital salvo para este trabalho.

De acordo com nota do TSE de 23 de agosto de 2021, a partir desta data, os dados
seriam restringidos para evitar numa necessidade de compatibilizacdo do artigo 26 da
Resolucdo TSE n. 23.596/2019 — que prevé a publicacdo de dados pessoais dos filiados a
partidos politicos — a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD). De acordo com o Tribunal,

A antiga listagem j4 ndo estd mais na pagina eletronica do TSE e, também, nao
hd mais a op¢do de busca a filiados por partido, estado, municipio e zona
eleitoral. Além disso, ndo estd mais disponivel o download do documento com
todos os nomes, ficando acessivel ao publico apenas a emissdo
de certidao pelo Sistema de Filiagdo Partidaria (Filia), por meio do qual a
propria pessoa podera conferir se seu nome consta de uma relagio de filiados.
De acordo com a decisdo do presidente da Corte, ministro Luis Roberto
Barroso, a Resolugfo passara a: restringir a divulgacdo de dados apenas ao
periodo de escolha e impugnagdo de candidaturas; limitar a divulgagdo as
filiagdes ativas; e prever relatdrio relativo a migragdes partidarias de titulares
de mandatos eletivos proporcionais (deputados e vereadores) e de seus
suplentes, a fim de permitir a atuagcdo dos legitimados para a propositura de
eventual acdo de perda de mandato.

Segundo Barroso, a finalidade legal da publicagao das listas ¢ “a verificagao
do cumprimento dos prazos de filiacdo partidaria para efeito de candidatura a
cargos eletivos”, objetivo que pode ser alcancado ainda que minimizada a
exposicao de dados sensiveis. (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2021).

Por fim, apesar de constar na mesma nota que os dados publicos disponiveis
passam a ser somente o nome do “futuro candidato e atual filiado, o partido politico a que
ele pertence, a se¢do eleitoral e a data da filiagao”, optamos por publicar a porcentagem
das pessoas que tinham histérico de filiacdo a partidos politicos, sem mencionar o
periodo, quais as filiacOes partidarias e sem identificar as pessoas € as zonas eleitorais as
quais pertenciam, o que ndo era de fato necessario. O objetivo geral da pesquisa ja estava

alcancado: De um Pentecostalismo, fuzil e voto é possivel que surja uma “teoria
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racional da mais valia na anomia brasileira”
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ANEXOS

RELACAO DOS ELEITOS E SUPLENTES NAS ELEICOES DO CONSELHO
TUTELAR DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO EM 2019.
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CONSELHO TUTELAR 01 — CENTRO
QUANTIDADE DE | APELIDO NOME
VOTOS
TITULARES 940 JUSSARA JUSSARA GONGALVES DE ARAUJO
411 RICARDO RICARDO CAMPOS DELL'ORTO CASAGRANDE
366 ALMEIDA JOSE DE ALMEIDA
277 DINHO BARBEIRO EDSON FRANCISCO DA SILVA
256 RENATINHO DO RIO COMPRIDO RENATO LOPES DE SOUZA
SUPLENTES 249 CRISTIANE OLIVEIRA CRISTIANE ANDREIA DE OLIVEIRA
246 JEFERSON ALVES JEFERSON ALVES FRANCISCO
240 RENATO RENATO PINTO DE AMORIM
237 LEANDRO LEANDRO FARIAS DE SOUZA
223 NAIDEC! NAIDECI XAVIER SANTOS
CONSELHO TUTELAR 02 — ZOINA SUL
QUANTIDADE DE | APELIDO NOME
VOTOS
TITULARES 4639 PATY PATRICIA FELIX DE LIMA PADULA
798 ISAIAS BEZERRA ISAIAS BEZERRA DE ARAUJO
497 ZE DO FUTEBOL JOSE LUIZ DE OLIVEIRA
467 IVANA DA GLORIA IVANA DA SILVA SOUZA
362 MARIA INES MARIA INEZ FRANCISCA NOBREGA
SUPLENTES 321 NICE CLAUDELICE DE JESUS SILVA
229 ANA PALHANO ANA TERESA PALHANO DE JESUS
218 MARCELO NEN MARCELO FRANGA FERREIRA
191 ANTONIA MARIA ANTONIA SOUSA CARVALHO
183 IIrlI IAMMA RASTNS IllIIIr!!\II\.Iﬁ RANRIGITIFS RASTNS
CONSELHO TUTELAR 03 — VILA ISABEL
QUANTIDADE DE | APELIDO NOME
VOTOS
TITULARES 1171 JANAINA JANAINA PALMARES ARAUJO DE JESUS
611 AMA CAROLINA ANA CAROLINA DE NORONHA LOUREIRO
601 MILENA SALGUEIRO MILENA SALGUEIRO DE OLIVEIRA
487 GABRIEL VIOLA GABRIEL ARAUJO COSTA DE MATTOS VIOLA
461 16 JOSELAINE PEREIRA DA ROCHA PAULO
SUPLENTES 392 NAILA NAILA CRISTINA ARLINDO DE SOUZA
306 LUCILENE LUCILENE BALBINO DA SILVA
300 WALTINHO WALTER DA CONCEICAO ODRIGUES
272 LUPA LUIZ ALBERTO DA SILVA RODRIGUES
267 ERNANE GUEDES ERNANE GUEDES MIRANDA
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CONSELHO TUTELAR D4 = MEIER

QUANTIDADE DE | APELIDO NOME
VOTOS
TITULARES 621 MONIKINHA MONICA RODRIGUES DE LIMA
390 ROSELI GOMES ROSELI GOMES COELHO DA SILVA
322 ANA DI MONACO ANA LUCIA MENDES DA SILVA DI MONACO
308 GLEYCEANE VITORINO DA SILVA GLEYCEANE VITORIND DA SILVA
287 HEITOR ESTEVES HEITOR LUIZ ESTEVES DE LIMA MACIEL
SUPLENTES 274 LUANA FERNANDES FERREIRA LUANA FERNANDES FERREIRA
256 PROF? A, CARDOSO GAFAN ANDERSON LUIZ CARDOSO DA SILVA
191 LUIZ BORGES LUIZ CARLOS BORGES DA FONSECA
174 AILDO PAIVA AILDO JOSE NASCIMENTO DE PAIVA
174 JULIO TELLE (JULINHQ) JULIO CESAR TELLES BARBOSA
CONSELHO TUTELAR 05 — RAMOS
QUANTIDADE DE | APELIDO NOME
VOTOS
TITULARES 712 TIA MARIA MARIA DE LOURDES DE SOUZA DE PAIVA
603 LEANDRO EUGENIO LEANDRO EUGENIO PORCINO
559 ELIZABETH ELIZABETH LIMA DIAS ALVES
554 Juiu JULIANA SANTOS CARLOS
400 SANDRA SANDRA GUEDES TEIXEIRA
SUPLENTES 381 CECILIA SIMOES CECILIA SIMBES VAZ
264 IT) JOSIETE DE ANDRADE CARDOSO
262 ZE MINHOCA JOSE RICARDO TRINDADE SIRQUEIRA
257 ISABEL CRISTINA ISABEL CRISTINA LIMA NASCIMENTO
199 IRMA HILDA HILDA GOMES REZENDE
CONSELHO TUTELAR 06 — MADUREIRA
QUANTIDADE DE | APELIDO NOME
voTos
TITULARES 873 DELMA DELMA GAUDARD DO NASCIMENTO
823 SALOMON MOTTA SALOMON DE SOUZA MOTTA
822 FRANCISCO SILVA JOSE FRANCISCO DA SILVA
569 REINALDO REINALDO DE MIRANDA NEVES
563 ARINDA ARINDA BARBOSA DA SILVA
SUPLENTES 489 ANDERSON ANDERSON DE AZEVEDO FONTES
362 CARLINHA CARLA ANICETO DA SILVA
303 CAROL GUIDO CAROLINA APARECIDA DURANTE BETTIOL GUIDO
252 IVANILTON (MICAD) IVANILTON FRANCISCO DA SILVA
228 CONCEIGAQ CONCEIGAO SILVA DE OLIVEIRA
1
CONSELHO TUTELAR 07 — JACAREPAGUA
QUANTIDADE DE | APELIDO NOME
VTS
TITULARES 412 HELENA HELENICE PEREIRA DA SILVA DIAS
272 RODRIGO MANCHA RODRIGO GUIMARAES GOMES
178 JOTA MARQUES JOAQ PAULO MARQUES ALVARO
159 DENISE GALDINO DENISE GALDINO DOS SANTOS
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122 RODRIGO RODRIGO DE OLIVEIRA BARBOSA
SUPLENTES 109 FABIO ROZENDO FABIO OLIVEIRA ROZENDO
101 ALEX DIAS ALEX FONSECA DE OLIVEIRA
83 CLAUDIA CLAUDIA VALERIA MARTINS DE OLIVEIRA E SILVA
77 PAULINHO PAULO JOSE DE ALMEIDA DOS SANTOS
69 VIVIANE VIVIANE SANTOS DA SILVA
CONSELHO TUTELAR 08 — BANGU
QUANTIDADE DE | APELIDD NOME
VOTOS
TITULARES 1077 PRISCILA PRISCILA DE CARVALHO SILVA
867 GUGA LUIZ AUGUSTO ALVES PINHEIRO
708 RODRIGO COELHO RODRIGO COELHO DA SILVA
446 VERONICA DO CENTRO VERONICA GOMES MARTINS DA SILVA
408 EDUARDQ OLIVEIRA RECIO EDUARDO DE OLIVEIRA JUNIOR
SUPLENTES 370 MAZOLA NALDOMAR DA SILVA AMADO
355 GABRIELA VACCARI GABRIELA FERREIRA WVACCARI
346 NIDA LIMA ERONILDA RODRIGUES LIMA
315 ROSE ROSANGELA DA SILVA MACHADO
304 DITH JUDITH MARIA DE FREITAS
CONSELHO TUTELAR 09 — EAMPIO GRANDE
QUANTIDADE DE | APELIDO NOME
VOTOS
TITULARES 786 FELIPE MACHADO FELIPE COSTA MACHADO
743 ALESSANDRA ALEXSANDRA GOMES DO ESPIRITO SANTOS
571 PATRICIA OLIVEIRA DE ALMEIDA PATRICIA OLIVEIRA DE ALMEIDA
493 CLEIDE CLEIDE ROSA LIMA FERRAZ
476 ROBINHO ROBSON DA CUNHA QUEIXADA
SUPLENTES 447 ZE MARIA JOSE MARIA DO COUTO REIS
397 LINDALVA LINDALVA CABRAL
364 JACQUELINE LOPES JACQUELINE LOPES MARIANO MONTEIRD DA SILVA
354 BRAGA CLAUDIO BRAGA DE MELLO
343 | DIACONO GENIVAL GENIVAL JOSE DE LIMA
CONSELHO TUTELAR 10 - SANITA CRUZ
QUANTIDADE DE APELIDO NOME
VOTOS
TITULARES 784 JANAINA SANTOS JANAINA DOS SANTOS DA FONSECA
443 PAULINHO SANTA CRUZ JOAC PAULD DAS CHAGAS FEREIRA
409 ANDREA CESTARI ANDREA RANGEL CESTARI
397 JAMILLE CRISTINA JAMILLE CRISTINA TAVARES CAMPOS
392 BARBARA BARBARA RAMOS MEDEIROS
SUPLENTES 351 FERNANDA GOMES FERNANDA DA SILVA GOMES
344 VERA BELIZARIO VERA LUCIA BELIZARIO DA SILVA GOMES
341 MARCAQ MARCUS VINICIUS NOGUEIRA SANTOS
331 MAYARA TAVARES MAYARA RODRIGUES TAVARES

322

PROF. JOAQ GABETO

JOAO GUALBERTO DE MACEDO AMARAL
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CONSELHO TUTELAR 11 — BONSUCESSO

QUANTIDADE DE APELIDO NOME
VOoTOS
TITULARES 734 ROSIMERE ROSIMERE NASCIMENTO SILVA
500 ZANZA MARIA ELISANGELA DA SILVA VIANA
181 JADER JADER FAGUNDES DA CRUZ
114 DANIEL REMILIK DANIEL SOARES MARTINS
99 CARLOS MARRA CARLOS HENRIQUE VIEIRA DA CUNHA
SUPLENTES 97 DEISE CRISTINA DEISE CRISTINA CAMPOS ROCHA
36 DAVI FERNANDES DAVI FERNANDES DA SILVA
21 TIA LOURDINHA MARIA DE LOURDES DE FRANGA ARAUIO
19 LAURINDO JR. LAURINDO SANTOS JR.
175 TIA SHEILA
CONSELHO TUTELAR 12 - COEI:HO NETO
QUANTIDADE DE | APELIDO NOME
VOTOS
TITULARES 523 JUPIRA JUPIRA BORGES DOS SANTOS CARVALHO
500 LUCILENE PIMENTA LUCILENE PIMENTA DOS SANTOS
452 SILVIA BENITA SILVIA DA SILVA BENITA SOUZA
447 RENATA SILVA RENATA DA SILVA VICENTE CARVALHO
430 RAONI BRITO RAONI JARBAS VIANA BRITO
SUPLENTES ais IVAN DO FALCAO IVAN DE SOUZA
388 CARLA CARLA DAMASCENO MENDES
384 JORGE GONCALVES JORGE CLAUDIO DA SILVA GONGALVES
316 LUCIENE LUCIENE ROSE DOS SANTOS MELLO MATTOS
CONSELHO TUTELAR 13 — ROCINHA
QUANTIDADE DE APELIDO NOME
VOTOS
TITULARES 918 NINHO VIDIGAL WILLIAM DE PAULA LUCAS
450 HELOISA HELENA HELOISA HELENA MORAES CARDOSO
481 MAIRA RANGEL MAIRA RANGEL DE MEDINA
170 MNAYARA ALVES NAYARA ALVES DE ALELUIA
164 WAGNER RODRIGUES WAGNER ALVES RODRIGUES
SUPLENTES 127 ALAN VITORINO ALAN VITORING DOS SANTOS
119 ISA ISADORA ARAUJO FAGUNDES DE MENEZES
118 JAIMEBU JAIME DO NASCIMENTO
111 MAURO MAURO FERREIRA DA SILVA
110 SORAIA BRAGA SORAIA BRAGA FREIRE
CONSELHO TUTELAR 13 — ROCINHA
QUANTIDADE DE APELIDO NOME
VOTOS
TITULARES 918 NINHO VIDIGAL WILLIAM DE PAULA LUCAS
480 HELOISA HELENA HELOISA HELENA MORAES CARDOSO
481 MAIRA RANGEL MAIRA RANGEL DE MEDINA
170 NAYARA ALVES NAYARA ALVES DE ALELUIA
164 WAGNER RODRIGUES WAGNER ALVES RODRIGUES
SUPLENTES 127 ALAN VITORINO ALAN VITORINO DOS SANTOS
119 ISA ISADORA ARAUJO FAGUNDES DE MENEZES
118 JAIMEBU JAIME DO NASCIMENTO
111 MAURO MAURO FERREIRA DA SILVA
110 SORAIA BRAGA SORAIA BRAGA FREIRE




105

L
CONSELHO TUTELAR 15 - GUARATIBA

QUANTIDADE DE APELIDO NOME
VOTOS
TITULARES 317 ARILSON DO VAL ARILSON TEIXEIRA DO VAL
253 ISABEL ARRUDA ISABEL JOSE DE ARRUDA
218 WVANESSA ANTUNES VANESSA ANTUNES CORREIA NUNES
216 CATARINA AMORIM CATARINA AMORIM MOREIRA E SILVA
209 ROSE ROSILEME DA SILVA MOREIRA
SUPLENTES 206 DOUGLAS SILVA ROBERTO DOUGLAS SILVA MENGOZZI
150 RAISSA DINIZ RAISSA ALVES DINIZ
149 THAMIRES THAMIRES DE LIMA GUEDES DE ALMEIDA
140 MARCOS GENTIL MARCOS DA SILVA GENTIL
.
CONSELHO TUTELAR 16 — BARRA DA TUUCA
QUANTIDADE DE APELIDO NOME
VOTOS
TITULARES 363 RAYANE RAYANE FERNANDES DA 5ILVA
356 ANA NUNES ANA CRISTINA ROCHA NUNES
274 VANESSA MARTINS WVANESSA DE SOUZA MARTINS DA SILVA
263 ALINE BATISTA ALINE FERREIRA BATISTA
228 PATRICIA PATRICIA DE SOUZA AVILA
222 MARINALVA MARINAUVA DE AZEVEDO SOUZA
SUPLENTES 130 GREICE GRECIELE DE SOUZA FREIRE
128 HELENA HELENA HACHEM FERNANDES BENDORAYTES
124 CLARISSA BASTOS CLARISSA EMANUELA BASTOS COSTA
118 MARCIO ARALLIO MARCIO DA SILVA ARALIO
CONSELHO TUTELAR 17 — REALENGO
QUANTIDADE DE APELIDO NOME
VOTOS
TITULARES 926 OBREIRO FERNANDO FERNANDO BRITES DA SILVA
626 MARGARETE ROLIFILD MARGARETE BASTOS DE ALMEIDA MARYNONI FERNANDES
493 GLAUCIA GLAUCIA PACHECO DOS SANTOS DE ARAUJO
477 SIMONE LIMA SIMONE AZEVEDO LIMA
439 AMNA CRISTINA ANA CRISTINA DOS SANTOS SOBRAL
SUPLENTES 363 TIA NETE/LU LUZINETE SILVA DE SOUZA
345 LAlS LAIS NUNES MOREIRA
278 PAULO GELSON PAULO GELSON GOMES DE FIGUEIREDO
235 BRUNA BRUNA DE FREITAS PESSANHA
222 FATIMA FATIMA ZACARIAS CHAVES PINTO
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CONSELHO TUTELAR 18 - TAQUARA

QUANTIDADE DE | APELIDO NOME
VOTOS
TITULARES 738 ROSEMERE ROSEMERE NUNES RODRIGUES
369 KATIA PAIVA KATIA CRISTINA PAIVA XAVIER
327 CLAUDIA ALVES CLAUDIA LIMA SILVA
305 CLAUDIA CLAUDIA ALVES CHRISTIANES
254 VALERIA ROCHA VALERIA DA ROCHA PEDRO
SUPLENTES 223 SILVIA DA COSTA SILVIA RAMOS GOMES DA COSTA
164 DANIELLE DANIELLE APARECIDA GOMES RIBEIRO
162 CIDA NUNES MARIA APARECIDA NUNES SANTOS NERI
142 TIO MIL ADMILSON BATISTA DA COSTA
118 LILIANE LO BIANCO LILIANE DA CUNHA LO BIANCO LOPES
118 FLAVIA LIMA GUADALUPE FLAVIA DE LIMA SANTOS
CONSELHO TUTELAR 19 - ILHA DO (IEOVERNADOR
QUANTIDADE DE | APELIDO NOME
VOTOS
TITULARES 431 CONSELHEIRA ANA PAULA ANA PAULA ALVES SILWVA MARQUES DE OLIVEIRA
379 FABIO FABIO SABADELHE SALES
298 FLAVIO SANTIAGO FLAVIO DA SILVA PEREIRA SANTIAGO
296 MARCELO ALVES MARCELO ALVES DA SILVA
284 ISABEL MONTQURO ISABEL CRISTINA MORATA MONTOURQ
SUPLENTES 279 JORGINHO JORGE LUIS DA SILVA
268 CELINHO CELIO MARCELINO GOMES
175 DIAH EDIMAR DA SILVA SALES
157 PROFESSORA VIVIANE VIVIANE LEITE MARTINS

132

NENA

JACILENE MARTINS LOPES
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E-MAIL COM RESPOSTA SOBRE PESQUISA DE FILIAGAO PARTIDARIA




